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El legado de la COPRE: sugerencias que
afianzan el sistema democratico en
Venezuela.

Aura M. Morillo P.!

Resumen

La artesania de la Comision para la Reforma del Estado (COPRE) dispensé
una importante herencia y fue proporcionada por su constitucion plural. Planted la posi-
bilidad de agrietar las précticas reiteradas de la forma de hacer politica en Venezuela,
incorporo temas que no querian discutirse en el estadio publico donde el motor es la so-
ciedad civil, que exigia un cambio regional y local; instituyendo mecanismos que vigo-
rizasen la raiz de la democracia venezolana con principios determinantes como la igual-
dad, la justicia y alternabilidad, que permitirian robustecer el débil sistema democratico
en el pais. Ante la crisis del sistema era indispensable democratizar el sistema politico
existente. Por una propuesta presentada en 1985 se cred la Comision para la Reforma
del Estado (COPRE), con la finalidad de establecer de un ente negociador de caracter
plural, promotor de procedimientos de coordinacion, consulta y debate nacionales en-
cargado de elaborar propuestas conducentes a armonizar democracia y eficiencia.

Palabras Claves: sistema democratico, buen gobierno, COPRE, democracia
en Venezuela.

The COPRE’s Legacy: Proposals to Solidify the Democratic
System in Venezuela.
Abstract

The work done by Commission for the Reformation of the State (COPRE) is
considered an important inheritance, granted by its plural constitution. The COPRE
raised the possibility to crack the old reiterated practices of making politics in Venezu-
ela. Italso incorporated subjects, the discussion of which was thoroughly avoided in the
public stage of the country. The civil society as the engine of such a movement asked
for both regional and local changes; instituting mechanisms that could invigorate the
root of the Venezuelan democracy with founding principles, as equality, justice, and al-
ternation, that would allow to strengthen the weak democratic system in the country.
Given the crisis inside the system, its democratizations became unavoidable. In 1985,
by a proposal made by the executive, the Commission for the Reformation of the State
(COPRE) was created to establish a plural negotiating organism, able to promote proce-
dures for the coordination, consultation and debate of conductive proposals to harmo-
nize democracy and efficiency.

Keywords: democratic system, good government, COPRE, democracy in
Venezuela.
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1. La descentralizacién y la COPRE

La descentralizacion puede entenderse como una forma de organiza-
cién o proceso que supone la transferencia del poder y recursos en una relacion
horizontal de un gobierno central hacia autoridades locales, con la finalidad de
que estos tomen sus propias decisiones dentro de la competencia que les co-
rresponde. Las caracteristicas que definen la descentralizacion podrian resu-
mirse en las siguientes:

1. El 6rgano descentralizado es una entidad juridica con patrimonio propio.

2. El organo descentralizado goza de autarquia, por lo que logra organizarse
econdmicamente y politicamente.

La descentralizacion, es una manera de reforzar el Estado democratico
de una Nacion, y garantizar el efectivo ejercicio de los principios constitucio-
nales pautados en sus cartas democraticas. Existen diferentes tipos de descen-
tralizacion:

1. Descentralizacion horizontal: Es la que dispersa el poder entre institucio-
nes del mismo nivel, como por ¢jemplo las decisiones sobre el gasto de un
ministerio que puede distribuirse entre varios.

2. Descentralizacion vertical: A diferencia de la anterior, permite que algunos
poderes del gobierno central se deleguen hacia niveles de administracion in-
feriores (locales o territoriales) y puede adquirir las formas ya referidas de
desconcentracion, delegacion, devolucion y privatizacion.

3. Descentralizacion administrativa: Supone el traslado de competencias de
la administracion central del estado a nuevas personas juridicas de derecho
publico, dotadas de un patrimonio propio. Aunque el poder central tiene un
control muy limitado sobre las actividades de las entidades documentadas,
¢stas se encuentran sujetas a las 6rdenes de aquél y no gozan de personali-
dad juridica propia. El objetivo de este tipo de descentralizacion es lograr
una gestion administrativa mas agil y efectiva.

4. Descentralizacion politica: En ella los poderes, competencias y funciones
administrativas, normativas y de gobierno trasladan a un dérgano con una
base territorial determinada (region, territorio, localidad, comuna, etcétera),
una cierta autonomia para crear su propio derecho y un origen democratico
dimanado de un proceso electoral. Para algunos especialistas 1o mas impor-
tante de la descentralizacion politica es que supone un centro decisorio con
capacidad para crear derecho, normas de igual jerarquia que la ley comun;
por ¢l contrario, la descentralizacion administrativa acota la facultad de la
entidad descentralizada de ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmen-
te normas juridicas bajo la jerarquia de la ley coman.

5. Descentralizacion funcional: Consiste en el reconocimiento al érgano co-
rrespondiente de competencias especificas o delimitadas solo a un sector de
actividad; es decir, el Estado asigna una funcion técnica o de servicios a una
entidad gestora que dispone de personalidad juridica y patrimonio propio.
Un ejemplo puede ser una empresa publica.
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6. Descentralizacion territorial: Entrafia el traspaso de poder decisorio a or-

ganos cuyo ambito de actividad o jurisdiccion lo constituye un territorio o
una localidad.

. Descentralizacion mixta: Las dos formas anteriores se pueden combinar y

dar paso a una descentralizacion politica con una base territorial, como es ¢l
caso de los gobiernos territoriales, o bien a una funcional y territorial, como
sucede con una empresa estatal en una provincia.

. Descentralizacion fiscal: Segun esta forma nace de la busqueda de eficien-

cia en la prestacion y el financiamiento de bienes publicos locales y nacio-
nales; significa alcanzar un equilibrio entre los niveles impositivos, los
gastos, las transferencias de los gobiernos centrales y los reglamentos im-
puestos sobre un gobierno local determinado. (Méndez y col, 2007).

Entre los principios contenidos en la Ley Organica de Administracion

Publica que contienen la desconcentracion administrativa, resumidos por Ro-
driguez (2009) se tienen los siguientes:

1.

Principio de descentralizacion territorial: La Administracion Publica Na-
cional, con el proposito de incrementar la eficacia y eficiencia de su gestion,
podra descentralizar competencias y servicios publicos en los estados, dis-
tritos metropolitanos y municipios, de conformidad con la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. Asi mismo, los estados
podran descentralizar competencias y servicios publicos en los distritos me-
tropolitanos y los municipios. Articulo 30. Puede observarse que este princi-
pio esta en perfecta concordancia con lo dispuesto en los articulos 165 y 184
de la Constitucion Nacional, referentes a las facilidades legales que deben
garantizarse para el traspaso de competencias del poder central a los gobier-
nos subcentrales, entre éstos, y a otras instancias territoriales de menor jerar-
quia, como son los grupos sociales organizados (p.28).

. Principio de descentralizacion funcional: Los titulares de la potestad or-

ganizativa podran crear entes descentralizados funcionalmente, cuando el
mejor cumplimiento de los fines del Estado asi lo requiera, en los términos
y condiciones previstas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en la presente Ley Orgdnica y demds normativas aplicables. En
concordancia con este principio, la LOAF del afio 2000, establece en su arti-
culo 6: “Estan sujetos a las regulaciones de esta ley, con las especificidades
que la misma establece, los entes u organismos que conforman el sector pu-
blico”. (pp. 28-29).

. Principio de desconcentracién funcional y territorial: Articulo 31: La Admi-

nistracion Publica, con el objetivo de acercarse a las personas y mejorar el
servicio prestado, podrd adaptar su organizacion a determinadas condicio-
nes de especialidad funcional y de particularidad territorial, transfiriendo
atribuciones de sus 6rganos superiores a sus 6rganos inferiores. La descon-
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centracion de atribuciones solo podra revertirse mediante la modificacion o
derogacion del instrumento juridico que le dio origen (p.29).

De manera semejante esta Ley establece la derivacion de la descentra-
lizacion y la desconcentracion funcional y territorial, en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 32: La descentralizacion funcional o territorial, transfiere
la titularidad de la competencia y, en consecuencia, transfiere cual-
quier responsabilidad que se produzca por el ejercicio de la compe-
tencia o la gestion del servicio publico correspondiente, en la per-
sona juridica y en los funcionarios del ente descentralizado. La des-
concentracion funcional o territorial, transfiere tinicamente la atri-
bucion. La persona juridica en cuyo nombre actie el organo des-
concentrado serd responsable patrimonialmente por el ejercicio de
la atribucion o el funcionamiento del servicio publico correspon-
diente, manteniendo la responsabilidad que corresponda a los fun-
cionarios que integren el organo desconcentrado y se encuentren
encargados de la ejecucion de la competencia o de la gestion del
servicio publico correspondiente (p.29).

Contintia Rodriguez al afirmar que el espiritu general de la actual
Constitucion Nacional es el estimulo y fortalecimiento de la descentralizacion
administrativa como politica de Estado, a fin de acercar el poder a la poblacion
y profundizar de esta manera la democracia como sistema de gobierno. En nin-
guno de sus articulos esta prevista la reversion de competencias previamente
cedidas a los estados, pues no es ese su objetivo. No obstante la Ley Orgénica
de Descentralizacion anterior en si misma si preveia esta figura, asi como el
procedimiento especifico para ello, aun cuando no establecia las circunstan-
cias y motivos especiales que pudieran dar origen a tal procedimiento.

En el caso de la reciente modificacion a la mencionada Ley, el Poder
Nacional so6lo esta sustentando y haciendo uso de un precepto ya establecido
con anterioridad en la misma por razones y motivos especiales que la Asam-
blea Nacional considera pertinentes

La modificacion en referencia es completamente legal, pues no violen-
ta ninguna disposicién juridica en esta materia. En el campo econémico y bajo
la teoria del Federalismo Fiscal, si representa una limitacion al proceso de des-
centralizacion administrativa como tal, ya que los estados, como entes descen-
tralizados han sido privados de la titularidad de una importante competencia
con cardcter exclusivo de la que venian haciendo uso, ahora sustituida solo por
la atribucién de la misma, la cual deben ejercer en forma coordinada con el
poder central, a través de un proceso de desconcentracion administrativa.

16  Revista Venezolana de Ciencia Politica



Revista Venezolana de Ciencia Politica. N° 43. Enero-Junio, 2013, Aura M. Morillo P.
El legado de la COPRE: sugerencias que afianzan el sistema.... pp. 13-38

Sin embargo, una importante figura de la doctrina venezolana, explica
que “la constitucion es la que establece la garantia de la autonomia de los Esta-
dos” (Brewer, 2004, p. 54) Hace notar, ademads, que el concepto de autonomia
—autonomia municipal- como lo expresa el contenido de la actual constitucion
se encuentra fuera del orden juridico al someterse a la supervision, control, e
intervencion del presidente de la Republica, todo esto en gratitud a la mencio-
nada Ley Organica. Sin olvidar lo que sucedio con el extinto Congreso de la
Republica e imponer un parlamento unicameral, que ha vulnerado ¢l Situado
Constitucional que representaba uno de los principales ingresos territoriales,
en detrimento de la dindmica politica jurisdiccional en todos sus drdenes. A
todas ¢stas la pugnacidad contra la descentralizacion se imponia con mayor
fuerza, se manifiesta, no solo sancionando leyes por doquier; sino manipulan-
do a discrecion a los sectores mas humildes, siendo el desequilibrio social y
economico de cuarenta afios atras una de las formas de justificarla través del
discurso politico.

Una vez tenidas esas nociones basicas y necesarias acerca del tema
objeto de este estudio, se dice entonces que el proceso descentralizador en Ve-
nezuela buscaba nuevas formas de participacion ciudadana, promocionaba un
Estado mas eficiente con un mejoramiento de los servicios puiblicos. La volun-
tad politica constituia el elemento esencial para el cambio de una nueva institu-
cionalidad, que redistribuya el poder y legitime los poderes locales.

En este proceso, se requeria control, fiscalizacion de los proyectos, de
los programas, planes y un informe detallado de redicion de cuentas de los re-
cursos distribuidos. La descentralizacion, no podia ser una politica particular
de un gobierno, tenia que ser una politica de Estado; puesto que en caso contra-
rio, hace inalcanzables los objetivos del desarrollo. Asi pues, los principales
representantes politicos de la nacion deben estar consustanciados con la parve-
dad de la descentralizacion, con su estrategia y los elementos para obtener su
consecucion, lo cual, requiere didlogo, una confrontacion de puntos de vista y,
en definitiva, un acuerdo nacional.

Era indispensable democratizar los sistemas politicos existentes, la
crisis del sistema presenta una propuesta para el afio 1985, se crea como conse-
cuencia de esto, la Comision para la Reforma del Estado (COPRE) con la fina-
lidad de establecer un ente negociador de cardcter plural, promotor de procedi-
mientos de coordinacion, consulta y debate nacionales encargado de elaborar
propuestas conducentes a armonizar democracia y eficiencia; era una forma de
canalizar la turbulencia creciente que afectaba al aparato politico venezolano,
considerada una innovacion de gran trascendencia.

El quehacer de la COPRE llev6 su hélito reformista a todos los rin-

cones de la sociedad venezolana, al hacer comprender la imperiosa
necesidad de redisefiar la relacion Estado-sociedad en el sentido de
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su democratizacion y modernizacion. Por un lado, su labor abrio
nuevos caminos de reflexion y mostro la viabilidad de las estrate-
gias negociadoras para incorporar diversos actores al proceso de
formulacion de politicas publicas, con lo cual dio fuerza al despla-
zamiento de las cupulas partidistas, demostrando a través de nove-
dosas practicas concertadoras la posibilidad de transformar el pro-
ceso de toma de decisiones jerarquico en un proceso de didlogo que
de brios a la consolidacion de una cultura politica participante.
(Cunarro, 2004, p. 134).

Por otro lado, la COPRE se plantea que, era fundamental delinear una
vez mas la relacion Estado—Sociedad. La sociedad, debe tener la capacidad de
ejercer control, evaluacion y eficacia de los servicios publicos vy, de quienes
detentan el poder, esto como paso previo a la creacion de nuevas leyes de la
Administracion Publica. Al respecto, se tiene lo siguiente:

La COPRE propuso que se pusiera en vigor la norma constitucional
consagrada en el articulo 22: que permitia la eleccion de los Gober-
nadores de Estado, lo cual condujo a la sancion de la ley correspon-
diente en agosto de 1988 y la primera eleccion de estos funciona-
rios en diciembre de 1989. Esta reforma tenia un efecto desencade-
nante del proceso de descentralizacion en lo politico, en lo admi-
nistrativo y en lo financiero donde resultd la promulgacion de la
Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias
de Competencias del Poder Publico (LOD) en diciembre de 1989.
(Rachadell, 2006, p. 204).

Asimismo, establece el autor en cuestion que:

El 13de abril de 1989, se sanciono la Ley sobre Eleccion y Remo-
cion de Gobernadores de Estado, con lo cual se abrian las puertas
de la descentralizacion politica en Venezuela. Pero, no bastaba la
eleccion directa de gobernadores para enfrentar el centralismo, era
necesario replantearse el sistema de distribucion vertical del poder
publico, lo cual se inicia con la aprobacion y sancion de la Ley Or-
gianica de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Publico (LOD) el 28 de diciembre de
1989, la cual entr6 en vigencia a partir del 1° de Enero de 1990.

Lo mas importante que se reguld fue: la transferencia de competencias,
donde se le asigna a los Estados competencias en el ambito tributario tales
como: los timbres fiscales, la administracion y el aprovechamiento de las ca-
rreteras, puentes, aeropuertos puiblicos de uso comercial, autopistas, entre
otros.

18  Revista Venezolana de Ciencia Politica



Revista Venezolana de Ciencia Politica. N° 43. Enero-Junio, 2013, Aura M. Morillo P.
El legado de la COPRE: sugerencias que afianzan el sistema.... pp. 13-38

Varios Estados crearon los peajes en las carreteras y autopistas por la
falta de asignacion de los recursos para la viabilidad. También, se regularon las
transferencias de servicios; la ley establece en este momento la posibilidad de
transferir a determinados Estados servicios tales como: salud, educacion, de-
porte, conservacion del medio ambiente; se les daba a su vez las partidas pre-
supuestarias que utilizaba el Poder Nacional. En otras dreas, se establecia la
transferencia de recursos: al aumentar la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencias de Competencias del Poder Publico, el situado
constitucional del 15 al 20%, mejora la base de calculo de los ingresos ordina-
rios. Posteriormente, se profundizo la transferencia de recursos, cuando se crea
el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), en el que se
prevé que tendria una participacion en la recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Agregado, para ser distribuido en los Estados y Municipios.

Luego, en el afio de 1996 el 27 de noviembre, el Congreso de la Repu-
blica sanciona la Ley de Asignaciones Economicas Especiales derivadas de
Minas ¢ Hidrocarburos (LAEE). Cuyo fundamento se encontraba en la Consti-
tucion del afio 1961 en su articulo 136, ordinal décimo, segundo aparte. Com-
prende esta asignacion el 25 % de la recaudacion de la renta minera y de hidro-
carburos, integrada por los tributos y regalias previstos en la Ley de Minas y
en la Ley de Hidrocarburos respectivamente.

El Ejecutivo Nacional celebra en los afios 90 y finales, convenios de
cogjecucion con los estados para desarrollar una serie de proyectos nacionales,
cuyos fondos son préstamos de organismos financieros multilaterales entre
ellos: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Corporacion
Andina de Fomento. Los Gobernadores de estado recibieron diversas enco-
miendas para realizar obras y administrar la prestacion de servicios, donde los
fondos se colocaban en fideicomisos y se accedia mediante la presentacion de
valuaciones. Por ello, los estados aumentan su capacidad de desarrollar pro-
yectos porque contaban con los recursos administrados a nivel regional.

Los procesos de transferencia se cumplieron en una gran medida. El
problema se presentaba en la transferencia de servicios, la falta de cumpli-
miento de los derechos de los trabajadores como el caso de cancelacion de los
pasivos laborales, créditos pendientes e indemnizaciones a los funcionarios
publicos que pasaban a ser regidos por la Funcion Publica Estatal.

Pese a los obstaculos, el proceso descentralizador arrojo resultados po-
sitivos realmente importantes, con la transferencia de recursos se alcanzaron
los siguientes logros: el mejoramiento de las escuelas en el sistema educativo,
dotadas con recursos para el aprendizaje, maestros activos, nifios contentos.
Las escuelas integrales, granjas, en el Tachira y en Mérida, son un ejemplo de
ello.
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En lo politico, debido a que los lideres no permitian un cambio genera-
cional de las elites, obstaculizan el ingreso de nuevos liderazgos, que como lo
alude Rivas:

Impide la llegada de los mejores para el ejercicio de funciones de
gobierno, ademas de brindar un conjunto de opciones politicas a
los electores. ..afectando la calidad de la democracia. Pues calidad
de la democracia se le conoce por la calidad de sus hombres.
(Rivas, 2008, p. 40).

Latinoamérica requeria un cambio para la década de los afios ochenta,
y efectivamente, se estaba gestando la necesidad de adecuarse a las nuevas rea-
lidades. Venezuela no escapa de esta situacion y crea una importante Comision
que en la actualidad dejo su legado: mantenimiento del Didlogo Social como
una de las bases de los sistemas efectivamente democraticos; y, que garantice
un Buen Gobierno.

Las metas de la Comision para la Reforma del Estado, fueron resumi-
das en seis categorias o grupos asi:
1. Descentralizacion
2. Modernizacion de las politicas publicas.
3. Modernizacion administrativa.
4. Modernizacion legislativa.
5. Reforma politica.
6. Desarrollo de la sociedad civil.

De aqui, existen diversos autores que explican los conceptos de los
cambios politico sociales y, entre ellos, Ulrich Beck, propone el de moderni-
dad reflexiva al que luego se adhieren A. Guiddens y Scott Lash; en 1986 para
sostener la tesis de que se han diluido las certezas de la modernidad y ahora el
ser humano se enfrenta a nuevos desafios.

La modernizacion reflexiva, como lo planteé Cuiiarro en algin mo-
mento, hace referencia a una época historica en la sociedad occidental, de cam-
bios sociales profundos y de cambios de racionalidad politica, a una época en
la que la modernidad se disipa para dar paso al nacimiento de otro espacio his-
torico; que no va a producirse por causa de derrocamientos de gobierno, revo-
luciones o elecciones politicas, sino que se gesta en forma auténoma una
nueva renovacion llamada modernidad. Y agrega la autora, que el sujeto de
esta ruina creadora no es la crisis, sino el éxito de la modernizacién occidental.
Es un proceso en el siglo XIX, de transformaciones, de cambios que le dan
mucha importancia a la evolucion social en forma progresiva de acuerdo a los
acontecimientos presentados en la parte occidental del mundo.
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La modernizacion contextualizo el fendmeno y teorizo la moviliza-
cion social (incorporacion a la politica de nuevos contingentes de
poblacion, aparicion de grupos reformistas o revolucionarios y de
una elite politica que cabalgando sobre la movilizacion social trato
de sustituir a las viejas €lites). En el periodo de crecimiento de post-
guerra basado en la produccion en masa y el efecto deslumbra-
miento del consumo generalizado (llamado “fordismo Atlantico™)
cuando la economia mixta era un paradigma predominante, el tema
acerca de la fuerza de la movilizacion social que presionaba fuerte-
mente al Estado, se convirtio en una de las claves mds importantes
de la modernizacion. (Cuiiarro, 2004, p. 124).

Entre esta diversidad de enfoques, se encuentra aquel que asume la
construccion de racionalidades reflexivas como base para fortalecer el tejido
de una sociedad abiertamente deliberante.

En el marco de las vertiginosas variaciones fenoménicas y paradig-
maticas operadas a nivel global, algunos doctrinarios, especifica-
mente se hace referencia Beck, Giddens y Lash, han coincidido en
apuntar que se ha iniciado una época de modernizacion reflexiva,
caracterizada por la destruccion de lo tradicional y la conflictiva
emergencia de otro tipo de modernidad, cuya matriz tiende a ser so-
ciocéntrica, es decir se redimensiona, la importancia de la sociedad
civil. (Cuiiarro, 2004, p. 124).

Al seguir la misma linea de la autora, la modernizacion reflexiva signi-
fica también y esencialmente una reforma de la racionalidad que haga justicia
al a priori historico de la ambivalencia, en una modernidad que esta aboliendo
sus propias categorias de ordenacion. Aqui se sostiene que los procesos de ne-
gociacion impulsados por la COPRE —en Venezuela— contribuyeron a hacer
posible el cuestionamiento de la racionalidad partidista tradicional y sus cate-
gorias de ordenacion a través de una ola de movilizacién social modernizadora
que puso en el escenario politico 1a urgencia de cambios y ha privilegiado la
concertacion como via de superar el enfrentamiento politico.

Definitivamente era un reto. La reforma del Estado no se agotaba sola-
mente con los cambios administrativos, tenian que ser modificaciones integra-
les que garantizaran el fortalecimiento del Estado de Derecho, requisito sine
qua non en una verdadera democracia. El disefio de estrategias bien demarca-
das en materias de politicas publicas; de la profesionalizacion de la funcion pu-
blica; del fortalecimiento del Estado, y eliminar paulatinamente su cardcter
centralista; fomentar la participacion de la sociedad civil que constituye un
conjunto de propuestas de reforma de politicas (descentralizacion politica, sis-

Revista Venezolana de Ciencia Politica 21



Revista Venezolana de Ciencia Politica
Universidad de Los Andes, Mérida. N° 43. Enero-Junio, 2013. ISSN: 0798-9881

tema de partidos, elecciones de gobernadores y elecciones municipales). Estas
tenian que ser inmediatas, para precipitar el conjunto de la reforma.

La Comision para la Reforma del Estado confirié una importante he-
rencia y fue proporcionada por su constitucion plural. Planted la posibilidad de
agrietar las practicas reiteradas de la forma de hacer politica en Venezuela, in-
corpora temas que no querian discutirse en el estadio publico, exigia un
cambio regional y local, al establecer mecanismos que fortalecieran la raiz de
la democracia venezolana con principios determinantes como: la igualdad, la
justicia, la alternabilidad, los cuales, permitirian robustecer el débil sistema
democratico en el pais.

Lo fundamental del legado de la COPRE es que, a través de practi-
cas consensuales (foros, eventos seminarios, consultas con diversas
organizaciones y concrecion de algunos acuerdos), difundio y con-
virtio en temario de debate publico, puntos de la vida politica na-
cional ... . En este sentido, su accion fue precursora de la segunda
ola de cambios institucionales mas importantes ocurridos durante
el siglo XX. La primera, promovida por la Generacion del 28, tuvo
su cresta mas alta durante el trienio adeco, siendo su ntcleo trans-
formador la formacion de los partidos modernos que condujo a la
universalizacion del sufragio. La segunda, acompaiiada y promovi-
da por la COPRE, tendria como centro difusor la Ley de Eleccion
vy Remocion de Gobernadores de Estado (1988), extendiéndose
hacia la reforma del régimen municipal, los cambios en los meca-
nismos electorales y la aprobacion de una profusa normativa para
viabilizar la descentralizacion, que tuvo su auge con el Acuerdo
para la Descentralizacion que se concreto con la Habilitante de Ve-
lasquez, en agosto de 1993 (Cuiiarro, 2004, p. 134).

En este orden de ideas, la autora contintia su exposicion al establecer
que la democratizacion de los partidos politicos no fue posible por la resisten-
cia que dichos organismos opusieron Atin asi, se logré impulsar el proceso de
amplio cuestionamiento del monopolio representacional ejercido por los parti-
dos politicos tradicionales, campo en el cual las reformas logradas fueron muy
timidas, pero cuya colocacion en la agenda de la polémica nacional tendria
como consecuencia el inicio del desplazamiento de dichos partidos con las
elecciones de 1993 y de 1998.

La necesidad de buscar soluciones para la crisis de gobernabilidad en
América Latina, fundamentada en el neoinstucionalismo, asi como, la biisque-
da de nuevas estrategias dependientes de las distintas y particulares realidades
politico institucionales, hace pensar que un tinico modelo de reforma no es la
solucion para las diferentes regiones. Se trata de un proceso eminentemente
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politico. Por lo tanto, habria que reflexionar acerca de la gobernabilidad, la rei-
vindicacion de la politica y del Buen Gobierno.

2. Del buen gobierno y la descentralizacion

La gobernabilidad estd condicionada por la aceptacion de la sociedad.
Es el resultado de la gerencia politica, la toma y manejo de decisiones acerta-
das, reales a los contextos de la region, expresadas en las reglas y valores que
la mayoria social acepta; y que son producto de la receptividad de los actores
politicos que logran plasmar las leyes y las normas desarrollables en politicas
operativas. La respuesta de la sociedad en forma positiva a sus actores politi-
cos es caracteristica también de un Buen Gobierno. El Buen Gobierno acepta
y sistematiza el uso compartido del poder, por parte de las autoridades politicas
y admite la necesidad de coherencia de acciones entre el sector publico y pri-
vado. Se conceptualiza como “un proceso de toma de decisiones negociado
entre redes publicas y privadas, dirigido a una distribucion mds equitativa de
bienes y cargas entre los diferentes agentes sociales, a fin de reforzar la gober-
nabilidad democratica™. (Jessop, citado por Cuifiarro, 2002, p. 106).

En los procesos de Reforma del Estado, surgen varias expresiones,
entre ellas, gobernancia, entendida basicamente para denotar los procesos de
aprendizaje entre Estado, mercado y sociedad. La perspectiva del Buen Go-
bierno

ha sido adoptada por muchos autores con una pluralidad de enfo-
ques estatistas y neoliberales, ya que no privilegia como actor fun-
damental ni al Estado, ni al mercado, sino que, propone en su lugar
la construccién de un proceso de toma de decisiones dialogico en el
cual se incluyan a los actores publicos, a los empresarios y a las di-
versas redes organizativas que abarquen a la sociedad civil en el
ambito de la negociacion (Cuiiarro, 2002, p. 107).

Se hace referencia al buen gobierno, en virtud de que el mismo esta re-
lacionado con los mecanismos de la descentralizacion. Esta, cuando efectiva-
mente se logra con verdaderas transferencias en recursos, servicios y compe-
tencias; tiene que ser desarrollada por gerentes politicos verdaderamente com-
prometidos con el pais y su region. Asi pues, el Banco Mundial, publico un in-
forme en 1997, que guarda gran vigencia hoy dia. Su importancia radica en
que ¢l Banco apostaba por el Estado de calidad. Ello porque en todas las partes
del mundo que estaban sufriendo importante transformaciones no sélo desde el
punto de vista cuantitativo; esto es, en lo referente a las dimensiones y ¢l poder
para intervenir en todos los espacios sociales, sino también desde el punto de
vista cualitativo, vale decir, en su calidad para gerenciar los servicios publicos.
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Su propuesta se basa en construir y garantizar un Estado de mayor cali-
dad, con un Buen Gobierno, que responda eficientemente a la sociedad en ge-
neral. Sefiala asi seis dimensiones fundamentales que el mismo debe tener y
les resume en un conjunto de tradiciones e instituciones mediante las cuales se
ejerce la soberania en un pais, ese proceso comienza con el sistema de elec-
cion, supervision y alternabilidad de las autoridades politicas; otra esta carac-
terizada por la capacidad que tiene ese gobierno de formular y aplicar politicas
acertadas, al respetar a sus ciudadanos y a las instituciones que rigen el aparato
economico—social.

Cuadro 1. Dimensiones del Buen Gobierno

\

+1. Voz y rendicion de cuentas: la medida en que los ciudadanos
de un pais pueden participar en la seleccion de su gobierno, asi
como la libertad de expresion, la libertad de asociacion y una
prensa libre.

+2. Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo: la
probabilidad de que el gobierno sea desestabilizado por medios
inconstitucionales o violentos, incluidos actos de terrorismo. )

<

INDICADORES

+3. Eficacia del gobierno: la calidad de los servicios publicos, la )
capacidad de la administracion publica y su independencia de las
presiones politicas, v la calidad de la formulacion de politicas.

+4. Calidad normativa: la capacidad del gobierno para establecer

DEL politicas y reglamentaciones adecuadas que permitan y promuevan

¢l desarrollo del sector privado. y

<

+5, Imperio de la ley: el grado de confianza de los agentes en las N
reglas de la sociedad y su nivel de acatamiento —incluidos la
calidad del cumplimiento de los contratos y los derechos de
propiedad, la policia y los tribunales—, asi como la probabilidad
de que se cometan delitos y actos de violencia.

BUBN +6. Control de la corrupcion: la medida en que se ejerce el poder

GOBIERNO publico en beneficio privado, incluidas las formas de corrupcion

en pequefia v gran escala, y el control del Estado por minorias

selectas e intereses privados.

<<

<

Fuente: Elaboracion de la autora sobre indicadores del Banco Mundial.

En la democracia, la sociedad requiere de buenos gobiernos, porque en
este tipo de sistema politico se evidencia con mas claridad el hecho de que las
limitaciones de los gobernantes terminan expresandose como desventajas de
sus respectivos gobernados frente a otras colectividades. La separacion de los
poderes, el respeto de los derechos fundamentales, la independencia politica y
econdmica del Poder Judicial; son principios que garantizan en verdadero
Estado de Derecho dentro de la figura de la democracia. Se trata de un concep-
to esencial para la democratizacion del sistema politico.
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La COPRE, también fija los dispositivos para un buen gobierno, y

produjo la apertura de procesos participativos que a través de la in-
corporacion de pluralidad de actores a la formulacion de las deci-
siones publicas buscaron llevar a cabo una estrategia reformista en-
caminada a legitimar y modernizar el Estado venezolano. Esta
apertura a la concertacion de criterios para fundamentar las decisio-
nes publicas propugné el aprendizaje interactivo y aumento la ca-
pacidad de elaborar respuestas para manejar la complejidad del en-
torno turbulento del Estado venezolano, contribuyendo a cuestio-
nar ¢l monopolio representacional ejercido por los partidos tradi-
cionales la consulta y el debate constituyeron fases imprescindibles
del proceso de negociacion en busca de pactos mas duraderos
(Cunarro, 2002, p. 110).

Segun este mecanismo concertador (COPRE) el buen gobierno debe

cumplir con tres requisitos fundamentales los cuales pueden resumirse de la si-
guiente manera:

1.

(5

Son basicas las reuniones consultivas, aqui debe considerarse las opiniones
de las personas y de las instituciones que se ven afectadas por las propuestas
de cambio.

. La realizacion de eventos publicos: tales como foros, simposios, congresos,

estrategias, los cuales serdn ejecutados por expertos en la materia que susci-
ten el debate, este conocimiento difusor permite mantener la legitimidad de
las reformas.

. El monitoreo de los compromisos de la COPRE, que en algunos supuestos

es necesario consagrarlos en los instrumentos juridicos. Surgen asi, los 1la-
mados: Acuerdos Voluntarios de trayectoria nacional.

3. Mecanismos del buen gobierno utilizados por la COPRE

Tabla 1: Mecanismos del buen gobierno utilizados por la COPRE

Proceso de toma de Grado de legitimidad de la

decisiones dialogico decision publica Mecanismo de buen goblerno

Intercambiar ideas sobre temas

. Minimo Reuniones consultivas.
determinados.

Debatir  y  difundir  las
propuestas  organizando  los Mediano Eventos, Estrategias difusoras.
consensos y los disensos.

Asumir una parte de la
responsabilidad ligada a la
decision acordada, se vigila a
la implementacion.

Monitoreo de los acuerdos.
Miximo Entendido como seguimiento
de los pactos.

Fuente: Cuiiarro, 2002,
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Y se explica este mecanismo de buen gobierno de la siguiente manera:

El grado de legitimidad asociado a las decisiones publicas, se en-
cuentra en relacion a la intensidad de participacion de la sociedad
civil en las mismas, es asi como se propone distinguir el grado de
legitimidad atribuido —minimo, medio, maximo— a las decisiones
publicas que resultan de un proceso de concertacion. El grado
minimo se¢ establecerd cuando solo se hayan realizado reuniones
consultivas, el grado mediano se establecerd cuando hayan existido
ademas de éstas consultas, eventos instrumentados como estrate-
gias difusoras que organizaron el debate entre especialistas y se di-
fundian hacia el publico en general. Se considerara grado maximo,
cuyo seguimiento debe ser vigilado por la COPRE (Cuiarro: 2002,
pp. 111-112).

Hay que reconocer que la COPRE dejo su huella en la necesidad de
plasmar en el sistema democratico el cardcter participativo que posteriormente
se incorpora en el texto constitucional de 1999. Demostré ademads, que si
existe una manera diferente de concebir las reformas de todo tipo (politicas, ju-
ridicas, sociales, economicas) dentro del consenso y respeto al sistema demo-
cratico perfectible. Algunas de sus propuestas fueron aprobadas, otras ignora-
das. Sin embargo, su herencia no se puede desconocer y hoy cobra mas vigen-
cia que nunca, cuando demanda la profundizacion de los principios de justicia,
respeto a la igualdad y la alternabilidad, tales valores son cardinales en demo-
cracia.

La COPRE llevo a cabo una de las experiencias democraticas impor-
tantes en la sociedad venezolana; al marcar el rumbo del estilo de hacer politi-
ca, al profundizar la democracia y al buscar la consolidacion de ésta ante el de-
terioro del sistema politico de Venezuela. Era necesaria esa reforma del Estado
que no se entendio que debia materializarse.

La caracteristica del sistema democratico, de la existencia de una auto-
ridad pluralista y participativa fundamentada en la voluntad popular, tiene
como objetivo consolidar el poder politico en forma reversible y limitado que
puede perderse por la voluntad de la mayoria del pueblo. La fisonomia absolu-
ta es la institucionalizacion de normas de convivencia firmemente arraigadas y
dirigidas al fomento de la alterabilidad en el ejercicio del poder politico.

Se requiere de una mejor forma de organizacion de la sociedad

la generacion de un modelo de Estado que combine los elementos
de eficacia y eficiencia con equidad y justicia social. Como premi-
sa previa es deseable y hasta indispensable que el proceso de esta
concepcion del nuevo Estado de Justicia Social, resulie una sana
confrontacion fundamentada en los elementos del pensamiento
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creativo, capaz de generar conceptualizaciones tedricas que permi-
tan conformar una base filosofica y doctrinaria acorde con los
nuevos tiempos. La confrontacion de ideas no solo es util sino in-
dispensable en este proceso de transformacion intelectual que debe
culminar en la génesis de una nueva ideologia que en un mismo
tiempo satisfaga los principios de equidad, participacion colectiva
y eficiencia economica y social. Este proceso no debiera caer en la
personalizacion y estigmatizacion de personas, dado que en un sis-
tema democratico las opiniones de todos y cada uno de los indivi-
duos deben ser respetadas aunque no necesariamente compartidas
(Gabaldon, 2008, p. 177).

El aseguramiento de las decisiones politicas se debe llevar a cabo a
través de la organizacion indispensable de quien gobierna, desarrollado en
aparatos que administren el poder politico, que algunos autores delimitan
como una jerarquia administrativa, que es conducida por una

autoridad burocratica organizada, lo que supone la base de la orga-
nizacion, la cual es seleccionada por sus méritos y capacidades, y
su poder se sustenta en una forma de saber especializado. Toda ac-
tuacion burocratica debe hacerse por via de expedientes, lo que
asegura la sujecion de su actuacion al derecho vigente y por lo
tanto, evita la arbitrariedad y garantiza la neutralidad del proceso
(Gabaldon, 2009, p. 149).

El ejercicio de la democracia busca no solo la igualdad entre los seres
humanos, sino que busca su libertad, a través de un conjunto de normas ¢ insti-
tuciones muy especificas, de donde nacen nuevos sistemas politicos de ideal
democratico. Tales sistemas, pueden ser muy vulnerables pero tienen la capa-
cidad de adaptarse a las nuevas demandas sociales. Todo ello implica un serio
compromiso que permita la reflexién de las desigualdades politicas y sociales.
Redisefiando la democracia en todos sus aspectos institucionales de planes, li-
deres y propdsitos, con el objeto de fortalecer su sistema inmunolégico ante las
posibles células cancerigenas, que la deterioran y atentan contra su salud.

Pese a las crisis que se puede presentar en el sistema democratico, los
beneficios del mismo lo hacen mds anhelado que otro sistema de gobierno.
Varias son las ventajas, entre ellas podemos resumir:

1. Permite la igualdad politica.

2. Protegen a las personas sus intereses fundamentales.
3. Acepta la legalidad y logra la legitimidad.

4. Garantiza la responsabilidad moral.

5. Mayor libertad personal.
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6. Evita ofros sistemas de gobierno que someten y controlan al individuo.
Causa el desarrollo humano de forma plena, permitiendo la posibilidad de
vivir en libertades que promueven la autogestion. Respeta y hace valer los
derechos humanos.

7. Acepta y venera la pluralidad. El consenso es fundamental en el ejercicio del
sistema democratico.

La permanencia y el mantenimiento de este modelo de gobierno van a
depender del aporte de los ciudadanos que deseen revitalizarla. En su busque-
da constante para comprimir el contraste entre la democracia real y la ideal. No
se debe perder de vista que la democracia no puede ser reducida o limitada a la
mera gestion por parte de un grupo o elite de los asuntos publicos; la democra-
cia \ es mucho més que gestion, desde el momento que lo asumimos como deli-
beracion, proyectos, diferencia, mas conflicto que consenso. La democracia,
por consiguiente, no es solo una idea, es también una realidad que supone con-
flictos, instituciones, procedimientos y derechos. Lo relevante del caso es que
cuando estos componentes o partes integrantes fallan o estin ausentes se pro-
duce una mutacion y alteracion de la democracia, sea como ideal o como reali-
dad (Rivas, 2003).

A partir de los afios noventa se produjeron cambios significativos en la
estructura politica y juridica de Venezuela, que afecto la gobernabilidad demo-
cratica de la nacion. En este proceso de cambios los dos principales partidos
venezolanos Accion Democratica y el socialcristiano COPEI se ven desaloja-
dos por un pequefio cambio electoral en ¢l afio de 1993 al ganar las eclecciones
Rafael Caldera; pero posteriormente, con un gran cambio substancial en las
elecciones de 1998 al resultar electo Hugo Chéavez Frias.

Surge un liderazgo en el pais, producto de la crisis institucional del
Estado; de la democracia y, de una amplia decepcion de los partidos politicos.
Muchos autores han tratado de definir y caracterizar, el tipo de régimen politi-
co venezolano de Hugo Chavez resumidos asi:
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Tabla 2: Diversas caracterizaciones del régimen politico venezolano

Autores Categoria Rasgos
Nelly Arenas, Antiimperialista,
Luis Gémez Calcayo y Populismo autoritario Nacionalista y
Thais Maingon Confrontacional
Alfredo Ramos Jiménez Autoritarismo electoral Liderazgo mesianico y autoritario
Mediatico
Carlos De La Torre Populismo radical Plebiscitario
Democratizador
Carismatico
Diane Raby Populismo revolucionario  Quilatico
Revolucionario
Populismo  radical post Paternalista
Kenneth Roberts pu P Antagénico
neoliberal e
MNacionalista
Enrique Peuzzotti Populismo Plebiscitario {-‘)lcb}s_::lt;_mo
ecisionista
Socialismo revolucionario Socialista
Debora Norden semidemoctition Mlllt_ansta »
Semidemocratico
Domingo Irwin Intervencionista
José A];gl'lﬂniﬂ Rivas Leone Pretorianismo Militarista
Autoritario
Javier Corrales Neocaudillismo Rcclla’cqmmsta
Mesianico
Michel Reid Autocracia Populista Autocracia electa, populista
Egdlatra
Enrique Krauze Populismo Autoritario Populista
Demagogo
Voluntarismo Militariste
Carlos Blanco i . : Caudillista
revolucionario A .
Reaccionario
Anibal Romero Autocracia militarizada  ntocrata

Socialismo radical y hegeménico

Fuente: José A. Rivas L, 2010.

La concentracion del poder por via del modelo de la democracia
Delegativa, Leyes Habilitantes se presentan como mayores obsti-
culos a la descentralizacion eficiente y efectiva que Venezuela
venia desarrollando, e igualmente constituyen un retroceso en tér-
minos de profundizacién del modelo democritico y de los propios
liderazgos locales o regionales que junto con la cultura politica de-
mocrdatica del pafs acrisol6 en las ultimas décadas (Rivas, 2010).
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4. La democracia

Yaenelsiglo Va.C. en Atenas, se comienza a utilizar el término griego
democracia demos: pueblo y, kratos: poder. Las decisiones corresponden a la
voluntad general. Constituye una forma de gobierno cuya titularidad del poder
corresponde a la “totalidad de personas” . La democracia es una forma de go-
bierno “de los demas” (Aristoteles) “de la multitud” (Platon).

Asi pues, dentro del campo juridico y politico, se afirma que la
unica manera de concebir la democracia es cuando se ve un contra-
peso, es decir, algo contrapuesto a todas las formas de un gobierno
democratico. Se caracteriza a la democracia de tal condicion que se
le asemeje con un conjunto de reglas con el objeto de cumplir dos
tarcas: la primera, que las reglas nos digan quién esta a cargo y au-
torizado de tomar decisiones colectivas y la segunda, bajo qué pro-
cedimientos. Si hay reglas capaces de contestar estas cuestiones,
existe la democracia sin lugar a dudas (Bobbio, 1986, p. 17).

La democracia liberal, al seguir el criterio de Sartori (1987), se consi-
dera como legitima, debe ser un ideal en el sistema de gobierno en el cual se
desenvuelve, con el completo consenso de los ciudadanos. No es impuesta, es
legitima.

La democracia como sistema politico tiene relacion con la titularidad
del poder y el gjercicio del poder. Para colectividades pequenas, como fue el
caso de las asambleas en la ciudad estado de la Grecia antigua, o los cabildos
abiertos de nuestra organizacién colonial, fue posible la interaccion cara a cara
de los ciudadanos, y en estos casos, la titularidad y el ejercicio del poder per-
manecian unidos, una forma de autogobierno. Pero cuando, el pueblo se com-
pone de decenas o centenas de millones, dicha practica es imposible y enton-
ces se hace necesario separar la titularidad del ejercicio, nace asi la democracia
representativa.

Existen muchos problemas con la definicion de democracia en térmi-
nos de fines. Los objetivos que se presentan suelen ser generalmente de cardc-
ter idealista. Practicamente todos los lideres politicos aseguran perseguir fines
democraticos, en este caso todos los estados serian democriticos. Por lo visto,
también este enfoque nos presenta dificultades desde el punto de vista analiti-
co y empirico. La dificultad de definir a la democracia en términos de fuentes
de autoridad o de propositos de gobierno, ha llevado en las ultimas décadas a
enfatizar una definicién institucional de democracia. La democracia tiene un
significado util solo si se le define en términos institucionales. La institucion
clave en una democracia es la eleccion de los lideres por medio de elecciones
competitivas.
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La formulacion moderna mas importante, la hizo Joseph Schumpeter
en el ano1942, al seialar que el método democratico es aquel mecanismo insti-
tucional cuyo fin es llegar a decisiones politicas, en la cual los individuos ad-
quieren la facultad de decidir mediante una lucha competitiva por el voto del
pueblo.

Durante algun tiempo, después de la Segunda Guerra Mundial, el
debate continuo entre los teoricos que se adherian a la definicion clasica de la
democracia, por la fuente o por el propdsito, y aquéllos que se inclinaban por
el concepto institucional de Schumpeter. El enfoque institucional posibilita
distinguir la democracia de otros sistemas contemporaneos, a saber, el sistema
Totalitario y el sistema Autoritario. Las dimensiones claves por las que se
pueden comparar con la democracia son tres:

1. La forma en que se eligen los lideres a través de elecciones competitivas u
otros medios.

2. El alcance y la naturaleza de la participacion de la ciudadania en el gobierno.

3. El alcance y la naturaleza del control de la sociedad, en especial el control
de la economia por parte del gobierno.

La democracia es competitiva, mientras que los sistemas autorita-
rios y totalitarios son no competitivos. Los sistemas democraticos
y totalitarios son participativos (el primero con participacion auto-
noma y el segundo con participacion movilizada), en tanto que los
sistemas autoritarios son no participativos. Los sistemas totalitarios
ejercen un control amplio o total sobre la sociedad y la economia,
mientras que los sistemas democraticos ¢jercen solamente un con-
trol limitado o moderado. (Larrain, 2007, p. 4).

La definicion de Schumpeter es de caracter empirica, y estd sujeta a los
hechos e instituciones que permiten su funcionamiento que a una concepcion
mds abstracta o de componentes ideales. Para €l, la democracia se define de la
siguiente manera: "el método democritico es el instrumento institucional para
llegar a decisiones politicas, en virtud del cual cada individuo logra el poder de
decidir mediante una competencia que tiene por objeto el voto popular"”
(Larrain, 2007, p. 4). En efecto, esta definicién pone su acento, en primer
lugar, en el cardcter central de la competencia, en segundo lugar, en los ele-
mentos esenciales que debe existir en un régimen democratico: la existencia de
una oposicion, la existencia de minorias y el papel clave del voto popular.

Por otra parte, el gobierno democratico se caracteriza fundamental-
mente por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudada-
nos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. (Dahl, 1986). Para que esto
tenga lugar es necesario que todos los ciudadanos tengan igual oportunidad
para:

Revista Venezolana de Ciencia Politica 31



Revista Venezolana de Ciencia Politica

Universidad de Los Andes, Mérida. N° 43. Enero-Junio, 2013. ISSN: 0798-9881

1. Formular sus preferencias.
2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el

gobierno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe hacer

tias:

discriminacion alguna por causa del contenido o ¢l origen de tales preferen-

Estas tres condiciones bésicas deben ir acomparfiadas por ocho garan-

Libertad de asociacion.

L S

o -1 N B

. Libertad de expresion.

. Libertad de voto.

. Elegibilidad para el servicio publico.

. Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.

. Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos.

. Diversidad de las fuentes de informacion.

. Elecciones libres e imparciales.

. Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los
votos y demas formas de expresar las preferencias.

Aparentemente, estas ocho caracteristicas institucionales darian
una escala teorica adecuada para comparar a los distintos regime-
nes politicos, sin embargo, sabemos que tanto en el pasado como en
el presente los regimenes divergen grandemente en la amplitud,
aplicacion y garantias que otorgan al gjercicio de tales oportunida-
des institucionales (Larrain, 2007).

Para poder medir con mayor precision el grado de democratizacion de

un sistema politico, se recurre a dos dimensiones tedricas, las que, sin agotar el
concepto de democracia como ideal, entregan una herramienta muy adecuada
para el proposito comparativo.

Una dimension, refleja la amplitud con que el régimen facilita la
oposicion, o el debate piiblico, en otras palabras la liberalizacion.
La otra dimension es el nimero de personas que estin facultadas
para participar, mediante adecuados mecanismos de representacion
en un plano de mayor o menor igualdad, en el control y discusion
de la politica del gobierno (Larrain, 2007, p. 8)
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5. El estado de derecho

El Estado de Derecho es uno de los ingredientes infaltables del
Buen Gobierno, tiene como concepto supuestos muy importantes:
gobierno de las leyes, es decir, la limitacion de la actuacion del
Estado, por las leyes, que son normas de caracter general aprobadas
por el Parlamento, integrado por los representantes de la nacion. El
Estado de Derecho sustituye asi la maxima absolutista Princeps le-
gibus solutus, segin la cual, los actos del principe o soberano no
estan sujetos a las prescripciones dictadas por ¢l (Combellas, 1995,
p. 178).

Para el mismo autor, otro supuesto es la separacion o dicotomia
Estado-sociedad civil. El Estado es una organizacion creada en funcién de ob-
jetivos, mientras que la sociedad civil responde a una ordenacion abierta y sin
limites prefijados, expresiéon del libre desenvolvimiento de la naturaleza
humana. Los limites entre ¢l Estado y sociedad civil son nitidos y claramente
discernibles por la fundamental distincion entre el derecho publico y el dere-
cho privado.

Ahora bien, el Estado de derecho es un Estado democratico que utiliza
la democracia como método para la designacion de sus gobernantes. El Estado
de derecho, no permite que los actos del principe o soberano no estén atados.
Estan limitados en cuanto a sus actuaciones a las leyes, ordenamientos juridi-
cos aprobados por el Poder Legislativo o parlamento. El Estado de derecho,
permite el libre desenvolvimiento de la sociedad civil en su condicion humana.
Esta responde a una ordenacion abierta no controlada, ilimitada; mientras que
el Estado va a responder a una organizacion con objetivos delimitados, especi-
ficos, limitados.

Sus pilares fundamentales se ven en el principio de separacion de los
poderes, con autonomia, quiza un minimo indispensable de relacion. Montes-
quieu v Locke desarrollaron ese principio; donde destacan el caracter indis-
pensable para su supervivencia el evitar la contaminacion politica o econdmica
en el Poder Judicial. De serlo es el cincer de la democracia. No debe existir in-
jerencia de los demas poderes del Estado, es necesario su desarrollo dentro de
los principios constitucionales, que garanticen un efectivo desenvolvimiento
de su autonomia.

El Estado de derecho presenta dos elementos fundamentales: el prime-
ro, el propio Estado, como forma de organizacion politica y el derecho, que no
es otra cosa que, el conjunto juridico compuesto por normas que regulan el
desenvolvimiento de la sociedad. De alli viene la frontera o limitacién del
poder que puede tener el Estado. Aqui el poder, viene del pueblo, quien tiene
la potestad v libertad de elegir a los representantes que los gobiernen. Por ello
concurre intimamente con el concepto de Democracia.
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Este tipo de Estado permite la division de los poderes con plena auto-
nomia y la existencia del parlamento que equilibra el poder del gobernante. No
obstante, no existe ¢l Estado de Derecho cuando sus gobernantes aun llegando
al poder por sendas democraticas, ulteriormente es abolido. Entendido de esta
manera, esta en contraposicion del Estado Absolutista, donde el Rey habita por
encima de los ciudadanos sin mas limitaciones que el mismo.

6. Conclusiones

El Estado federal descentralizado, permite respuestas efectivas, casi in-
mediatas a las necesidades de la sociedad. Va a facilitar ademas, el ejercicio de
un buen gobierno y un fortalecimiento de la democracia participativa y prota-
gonica en los términos establecidos en la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela. Asi pues, el principio descentralizador debe estar presente
a la par del papel del Estado como garante de la democracia, que respeta sus
principios fundamentales, la separacion de los poderes ptiblicos, la eleccion de
representantes, gobernantes y cualquier otra expresion que determine la volun-
tad popular.

La descentralizacion partié del supuesto de la existencia de tres pode-
res publicos: Poder Nacional, Poder Estadal y Poder Municipal, entre los
cuales se hace necesario distribuir las competencias y los recursos del Poder
Nacional hacia los poderes estadales y locales, con la finalidad de lograr una
prestacion mas eficiente de los servicios publicos y redistribuir el poder politi-
co en la sociedad.

La Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
(LODDT) constituye un instrumento juridico muy importante para el proceso
de descentralizacion en el pais. Se refuerza con la eleccion directa de goberna-
dores y alcaldes, comenz6 un proceso de transferencias de competencias desde
el Poder central a las entidades estadales. La Comision para la Reforma del
Estado dejé en su legado mecanismos que afianzan el sistema democratico en
Venezuela, que hoy dia tiene plena vigencia, al sefialar las posibilidades de dia-
logo social para la solucién de controversias.

La actual tendencia recentralizadora, hace perder de manera progresiva
el fundamento real de la descentralizacion creando nuevas estructuras sin pre-
cedentes historicos en Venezuela. Entre las acciones que han desarticulado el
proceso de descentralizacion en Venezuela se encuentra la ausencia de una le-
gislacion encargada de planificar politicas publicas para atender precisamente
a los Estados y Municipios, en desdefio de lo emanado del articulo 185 de la
actual carta magna, en donde se establece el Consejo Federal de Gobierno para
engranar dicho cometido. Aunado a ello el rechazo a crear el Fondo de Com-
pensacion y los fondos especificos que aseguren la solidaridad interterritorial
han estancado el desarrollo, la ejecucion de obras y servicios basicos a los sec-
tores mas necesitados.
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