Factores contextuales

Tabla 1. Factores contextuales

Estructura estatal Poder ejecutivo Sistema legislativo Sistema legal
Unitaria Presidencial Unicameral Derecho civil

Marco normativo e institucional sobre integridad publica y lucha contra la corrupcion

Los resultados del marco estratégico de Ecuador reflejan la Estrategia Nacional Anticorrupcion del pais,
adoptada por la Presidencia de la Republica de Ecuador a través de la Secretaria de la Politica Publica
Anticorrupcién en 2022. Partiendo de las conclusiones de la estrategia anterior, la estrategia establece
ocho objetivos y enuncia mas de doce recomendaciones correspondientes, acompafadas de un plan de
accion para el periodo 2022-2025. El marco de integridad publica de Ecuador se rige actualmente por la
Estrategia Nacional de Integridad Pubica 2024-2030.

La Secretaria de Integridad Publica, dependiente de la Presidencia de la Republica, se encarga de
coordinar, aplicar y evaluar las politicas de integridad publica en el &mbito del poder ejecutivo. Ademas,
hay otras instituciones encargadas de mitigar los riesgos para la integridad publica dentro de sus
respectivas competencias. El marco normativo de Ecuador asigna a la Defensoria del Pueblo la
responsabilidad de velar por el derecho constitucional de acceso a la informacién publica, mientras que
el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién es el organismo principal en materia
de politica de datos abiertos. La Contraloria General del Estado supervisa la verificacion de las
declaraciones de bienes e intereses de los funcionarios publicos; y en 2025, la Secretaria General de
Integridad Publica (SGIP) publicé una norma técnica sobre la gestion de los conflictos de intereses en el
poder ejecutivo. El Consejo Nacional Electoral es el 6rgano constitucional independiente encargado de
supervisar el financiamiento politico. Sin embargo, Ecuador no ha promulgado ninguna normativa sobre
el cabildeo, por lo que ninguna institucién cuenta con un mandato oficial de control en este ambito.
El Consejo de la Judicatura es el érgano encargado de decidir sobre el nombramiento y la promocion de
jueces y fiscales.
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https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/06/Estrategia-Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-2022_f.pdf
https://www.presidencia.gob.ec/secretaria-general-de-integridad-publica/
https://www.presidencia.gob.ec/secretaria-general-de-integridad-publica/
https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2025/03/ENIP.pdf
https://www.dpe.gob.ec/
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/
https://www.contraloria.gob.ec/
https://protect.checkpoint.com/v2/r02/___https:/www.presidencia.gob.ec/norma-tecnica-de-manejo-de-conflictos-de-interes-en-las-instituciones-de-la-funcion-ejecutiva/___.YzJlOm9lY2Q6YzpvOmY3OTZjNjM4NDk1ZDFmOWUwZjQ3ODE0ZDY1NTMxYmYwOjc6Yjc2MTplOWI3OTdkY2M2OGI3ZWI3YzkzZjAxZGJlZWYwZWI1YjIzYTVlNWQ2YjMyNWU4NTc0MWZiYTg0NzIzNWI1YjVlOmg6VDpG
https://www.cne.gob.ec/
https://www.funcionjudicial.gob.ec/
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Figura 1. Descripcion general
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Nota: Datos de 2025 y 2020, o del Ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

En el enlace a continuacién, se muestran datos sobre donde el sistema de integridad de Ecuador es mas
solido y sobre donde podria mejorar (en inglés):

Ecuador | Indicadores de integridad publica de la OCDE
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https://oecd-public-integrity-indicators.org/countries/ecu/indicators/1000053
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Marco estratégico

Figura 2. Marco estratégico
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 53 % de los criterios normativos relativos a la solidez del marco estratégico y el 50 %
de los criterios practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 38 % vy del
32 %, respectivamente.

La Estrategia Nacional Anticorrupcién adopta un enfoque preventivo y sistémico en materia de integridad
publica, respaldado por un andlisis de situacién que identifica los riesgos prioritarios en todo el sistema de
integridad y hace referencia a los instrumentos internacionales pertinentes sobre integridad y lucha contra
la corrupcion. El proceso de redaccion incluyd consultas interinstitucionales y publicas con una amplia
gama de partes interesadas, entre ellas organismos clave en materia de integridad, como autoridades
encargadas de la lucha contra la corrupcion y de la contratacién publica, asi como actores no estatales,
en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Grupo FARO.

La Secretaria General de Integridad Publica (SGIP) fue creada mediante el Decreto Ejecutivo n.° 249 del
30 de abril de 2024, como entidad de alto nivel dependiente de la Presidencia de la Republica del Ecuador.
El Decreto Ejecutivo n.° 249 de 2024 asigna a la Secretaria de Integridad Publica la responsabilidad de
disefiar metodologias y coordinar el seguimiento, la evaluacion y la implementacién de la estrategia y su
plan de accion. El plan de accion para el periodo 2022-2025 incluye indicadores de resultados, objetivos
de referencia e instituciones coordinadoras designadas para cada actividad. Un informe de seguimiento
que abarca el periodo comprendido entre mayo de 2022 y noviembre de 2023 presenta conclusiones y
recomendaciones de gestion. Sin embargo, ni el plan de accidn ni el informe de seguimiento se han hecho
publicos, y solo se puede acceder a ellos a través de una plataforma digital interna. Por ultimo, el informe
no incluye un plan financiero ni indica cuales de las actividades previstas para 2023 se llevaron a cabo,
por lo que no se dispone de tasa de implementacién de la estrategia.
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https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/07/Estrategia-Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-11-de-julio-2022_f.pdf
https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2024/05/Decreto-Ejecutivo-No.-249.pdf
https://www.presidencia.gob.ec/secretaria-general-de-integridad-publica/
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Figura 3. Cabildeo
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 20 % de los criterios normativos sobre cabildeo y el 0 % de los criterios practicos, en
comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 43 % y del 38 %, respectivamente.

Aunque el marco normativo establece periodos de enfriamiento para determinados funcionarios publicos
que asumen funciones en el sector privado, tal como se especifica en los Articulos 153 y 232 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, estas disposiciones no aplican a los miembros de los poderes
judicial y legislativo. Las normas sobre beneficiarios finales estdn establecidas por ley y exigen la
divulgacién de datos de las empresas para identificar a los beneficiarios de las sociedades.

La Asamblea Nacional de Ecuador ha debatido proyectos de ley destinados a regular las actividades de
cabildeo, como el Cod. AN-2019-1696/378426 y Cod. AN-2020-1805/397243. Sin embargo, hasta la fecha
no se ha aprobado ninguno de ellos.
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https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://leyes.asambleanacional.gob.ec/

Conflicto de intereses

Figura 4. Conflicto de intereses
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 78 % de los criterios normativos sobre conflicto de intereses y el 11 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 80 % y del 45 %,
respectivamente.

El marco normativo de Ecuador ofrece una amplia base juridica para la gestién de los conflictos de
intereses. La Ley Organica del Servicio Publico define las incompatibilidades entre los cargos publicos y
otras actividades publicas o privadas, asi como las relaciones que pueden dar lugar a conflictos de
intereses. Ademas, la Ley para la presentacion y control de las declaraciones patrimoniales
juradas establece la obligacion constitucional de todos los funcionarios publicos, incluidos los miembros
del Congreso y del poder judicial, de presentar declaraciones patrimoniales juradas exhaustivas, las
cuales deben ser verificadas por la Contraloria General. El marco incluye sélidas garantias formales, entre
las que se destaca el requisito constitucional de presentar declaraciones patrimoniales antes de asumir
un cargo publico.

No existen sanciones por incumplimiento, ni hay informacién disponible publicamente sobre las tasas de
presentacion, resultados de verificacion o recomendaciones formuladas para abordar los conflictos de
intereses detectados. Ademas, a pesar del requisito de divulgacion universal, la ausencia de disposiciones
especificas dirigidas a puestos de alto riesgo, como los asesores politicos o los funcionarios reguladores,
limita la eficacia del marco normativo.
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file:///C:/Users/Lawes_J/Downloads/Public%20Service%20Organic%20Law
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
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Figura 5. Financiamiento politico
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).
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Ecuador cumple el 90 % de los criterios normativos sobre financiamiento politico y el 29 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 76 % y del 58 %,
respectivamente.

La Ley de Organizaciones Electorales y Politicas de Ecuador establece un marco integral para el
financiamiento politico, que prohibe las donaciones andénimas, las contribuciones de Estados extranjeros
y de empresas extranjeras, asi como las donaciones de organismos estatales. La ley establece limites
maximos de gasto para los partidos politicos, candidatos, terceros y contribuciones personales a las
campafas electorales. Las sanciones por incumplimiento son impuestas por el Consejo Nacional
Electoral, y las decisiones son susceptibles de apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En la practica, el Informe Anual de 2023 del Tribunal Contencioso Electoral ofrece informacion detallada
sobre la aplicacion de las normativas sobre financiamiento politico, incluidas las investigaciones en curso
y las sanciones impuestas, lo que mejora la transparencia y la rendicién de cuentas. Las sanciones se
determinan en funcién de la gravedad de las faltas y de su impacto en los procesos electorales. Sin
embargo, solo el 13 % de las organizaciones politicas presenté sus cuentas anuales dentro de los plazos
establecidos por la ley en los ultimos cinco afios, y no todos los partidos representados en el Congreso
cumplieron con los plazos de presentacién de informes sobre el financiamiento de las campafas. Ademas,
aunque los informes financieros se publicaban en linea, no estaban actualizados y carecian de funciones
que facilitaran su uso, lo que limitaba el escrutinio publico efectivo.
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https://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/leyes_aprobadas/ley_electoral.pdf
https://www.cne.gov.co/
https://www.cne.gov.co/
https://www.tce.gob.ec/
https://www.tce.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/Informe-Anual-TCE-2023.pdf
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Figura 6. Acceso a la informacién publica
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 89 % de los criterios normativos sobre informacion publica y el 50 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 72 % y del 62 %,
respectivamente.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Ecuador regula el derecho
constitucionalmente garantizado de acceso a la informacion publica para todas las personas, incluidos los
no ciudadanos y las personas juridicas, y establece amplias obligaciones de transparencia para todas las
instituciones publicas. El marco establece mecanismos de apelacion ante los tribunales o la Defensoria
del Pueblo y exige que la informacion divulgada se ponga a disposicion en formatos de datos abiertos. El
alcance de las obligaciones de transparencia es amplio y abarca a los partidos politicos, a las entidades
publicas que gestionan fondos publicos y a las instituciones que prestan servicios de salud y educacion.
La Defensoria del Pueblo llevd a cabo 63 inspecciones aleatorias de cumplimiento durante el ultimo afo
calendario completo.

Sin embargo, siguen existiendo deficiencias en la aplicacién. Las agendas de las sesiones oficiales del
Gobierno y las agendas de los ministros no se publican de manera sistematica, y no hay datos agregados
sobre las solicitudes de acceso a la informacion. La aplicacion de la ley se ve aun mas limitada por la falta
de facultades sancionadoras de la Defensoria del Pueblo, ya que esta solo puede solicitar que se inicie
un proceso judicial o que se adopten medidas correctivas, lo que limita la eficacia del cumplimiento.
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https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-10/Lotaip-2023.pdf
https://www.dpe.gob.ec/
https://www.dpe.gob.ec/
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Figura 7. Integridad judicial
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 71 % de los criterios normativos sobre integridad judicial y el 24 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 66 % y del 45 %,
respectivamente.

La Constitucién de Ecuador establece que el poder judicial "gozara de independencia interna y externa",
y el Cdédigo Organico de la Judicatura establece la inamovilidad y las causales objetivas de destitucion.
El Consejo de la Judicatura decide sobre los nhombramientos y ascensos judiciales; sin embargo, sus
miembros pueden ser propuestos por los poderes Ejecutivo y Legislativo, y no existe el requisito de que
la mitad de ellos deban ser jueces. Existen medidas de nombramiento y ascenso para los jueces basadas
en criterios objetivos y basadas en méritos, que incluyen pruebas tedricas, practicas y psicoldgicas. Si
bien los miembros de la Corte Nacional de Justicia estdn exentos de estas pruebas, el Cédigo Organico
del Poder Judicial establece un proceso de seleccién basado en la evaluacion de los aspirantes por parte
de un comité de expertos y en una audiencia publica en la que el candidato defiende su candidatura.

El Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, aplicable a todos los empleados del Poder Judicial, establece
normas de conducta y comportamiento ético. EI Cédigo Organico de la Funcién Judicial enumera las
incompatibilidades de los jueces y los empleados judiciales, mientras que el Cédigo Organico Penal y el
Cdédigo Organico General de Procedimientos establecen los motivos de recusacion. La Ley para la
Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas obliga a todos los funcionarios publicos
a presentar declaraciones de intereses, incluidos los jueces. Sin embargo, no hay datos disponibles sobre
la tasa de presentacion ni sobre el nimero de declaraciones verificadas.

El Protocolo de Denuncias de Presuntos Actos de Corrupcion ofrece un canal interno de denuncia para
casos de corrupcién o soborno, pero no para otras conductas indebidas de los funcionarios judiciales. La
ley no protege contra represalias a las personas que denuncian casos de corrupcion o violaciones en
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https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://www.etapa.net.ec/Portals/0/TRANSPARENCIA/Literal-a2/CODIGO-ORGANICO-DE-LA-FUNCION-JUDICIAL.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/resoluciones/2024/138-2024.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2018/09/Codigo-Org%C3%A1nico-General-de-Procesos.pdf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
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materia de integridad judicial. La capacitacion sobre confidencialidad no es obligatoria para el personal
que gestiona las denuncias en los tribunales.

Integridad de la fiscalia

Figura 8. Integridad de la fiscalia
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 69 % de los criterios normativos sobre integridad de la fiscalia y el 32 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 66 % y del 52 %,
respectivamente.

De conformidad con la Constitucion, la Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo dentro del
poder judicial, dotado de autonomia administrativa, econémica y financiera. El Cddigo Organico de la
Funcién Judicial establece garantias de integridad, entre las que se incluyen causales objetivas de
destitucion, procedimientos de seleccién y promocion objetivos y basados en méritos, asi como el derecho
a apelar las decisiones de nombramiento ante un ftribunal administrativo. EI Fiscal General es
seleccionado y nombrado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para desempefiar
un Unico mandato de seis anos, de conformidad con la Constitucidon de Ecuador, en virtud de la cual los
comités de seleccion ciudadana se encargan de organizar un concurso de oposicion que incluye pruebas
escritas y orales. Estos comités estan integrados por un delegado de cada poder gubernamental e igual
numero de representantes de grupos sociales y ciudadanos.

El Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, aplicable a los fiscales, establece normas de conducta. El
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial establece las incompatibilidades, mientras que el Cddigo Penal
establece las causales de recusacion y el procedimiento para su tramitaciéon. Los fiscales presentan
declaraciones de intereses en virtud de la Ley para la Presentacion y Control de Declaraciones
Patrimoniales Juradas; no se dispone de datos sobre las tasas de presentacion o verificacion.
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https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/resoluciones/2024/138-2024.pdf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=1224&tipo=tradoc
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El Protocolo de Denuncias de Presuntos Actos de Corrupcién ofrece un canal interno de denuncia para
casos de corrupcidn o soborno, pero no para otras conductas indebidas de los fiscales. La ley no protege
a las personas que denuncian conductas indebidas por parte de la fiscalia, pero existen medidas de
proteccion para las partes involucradas en procesos judiciales que se encuentren en situacion de riesgo.
La capacitacion sobre confidencialidad no es obligatoria para el personal que gestiona las denuncias en
la fiscalia.

Sistema disciplinario para los funcionarios publicos

Figura 9. Sistema disciplinario para los funcionarios publicos
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Nota: Datos de 2025 o del ultimo afio disponible.
Fuente: Base de datos de indicadores de integridad publica de la OCDE (datos extraidos el 7 de marzo de 2026).

Ecuador cumple el 100 % de los criterios normativos sobre el sistema disciplinario y el 17 % de los criterios
practicos, en comparacion con el promedio de paises de la OCDE, que es del 66 % y del 22 %,
respectivamente.

La Ley Organica del Servicio Publico establece el marco disciplinario aplicable a los funcionarios publicos,
que define qué constituye una falta disciplinaria, establece un procedimiento disciplinario para los
funcionarios publicos y fija una serie de sanciones disciplinarias para cada tipo de falta (faltas leves y
graves). También incluye disposiciones sobre la presunciéon de inocencia, el derecho a acceder a las
pruebas e impugnarlas, el derecho a audiencia publica y el derecho a la asistencia letrada. Las decisiones
disciplinarias internas pueden apelarse ante un 6rgano judicial una vez agotadas las vias administrativas.

La gestion de los procedimientos disciplinarios es descentralizada; ello significa que cada institucion
publica cuenta con su propio reglamento interno que establece y describe su régimen disciplinario. Sin
embargo, en caso de faltas graves, el Ministerio de Trabajo lleva a cabo un procedimiento administrativo
sumario, para cuya estandarizacién ha publicado unas directrices mediante el Acuerdo Ministerial MDT-
2026-026. Ecuador no cuenta con un programa de capacitacion estandarizado y obligatorio a nivel central
para el personal encargado de llevar a cabo investigaciones y procesos disciplinarios, ni dispone de un
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sistema electronico de gestidon de casos para tramitar los casos y procedimientos disciplinarios en todos
los organismos del Gobierno central.

Este material se publica bajo la responsabilidad del Secretario General de la OCDE. Las opiniones expresadas y los argumentos aqui
expuestos no reflejan necesariamente los puntos de vista oficiales de los paises miembros de la OCDE.

El presente documento, asi como los datos y mapas que contiene, no prejuzgan sobre el estatuto juridico ni la soberania de ningun territorio,
la delimitacion de las fronteras y limites internacionales, ni el nombre de ningun territorio, ciudad o zona.

Los datos estadisticos relativos a Israel son facilitados por las autoridades israelies competentes, bajo su responsabilidad. El uso de dichos
datos por parte de la OCDE se entiende sin perjuicio del estatuto juridico de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies
en Cisjordania segun lo establecido por la legislacién internacional.

Kosovo: Esta designacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto juridico, y se ajusta a la Resolucion n.° 1244/99 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y al dictamen consultivo de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién de
independencia de Kosovo.

El libro completo esta disponible en espafiol: OCDE (2026), Perspectivas de anticorrupcion e integridad 2026: La integridad como ventaja
estratégica, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f112b919-es.
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-' Licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

Este documento esta disponible bajo la licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional. Al utilizar este documento, usted acepta quedar sujeto a los términos de esta
licencia (https:/creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

Atribucién: Debe citar el documento.

Traducciones: Debe citar el documento original, indicar los cambios respecto al original y afiadir el siguiente texto: En caso de discrepancia entre el documento original y su
traduccién, solo se considerara valido el texto del documento original.

Adaptaciones: Debe citar el documento original y afadir el siguiente texto: La presente es una adaptacién de un documento original de la OCDE. Las opiniones expresadas y
los argumentos utilizados en esta adaptacion no deben interpretarse como representativos de los puntos de vista oficiales de la OCDE o de sus paises miembros.

Materiales de terceros: La licencia no aplica a los materiales de terceros incluidos en el documento. Si utiliza estos materiales, usted es responsable de obtener el permiso del
tercero y de cualquier reclamacién por infraccion.

No debe utilizar el logotipo, la identidad visual ni la imagen de portada de la OCDE sin autorizacion expresa, ni dar a entender que la OCDE respalda su uso del documento.

Cualquier controversia que surja en relacion con esta licencia se resolvera mediante arbitraje, de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de 2012 de la Corte Permanente
de Arbitraje (CPA). La sede en caso de arbitraje sera Paris (Francia). El nimero de arbitros sera uno.
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