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Introduccion

En la madrugada del 18 de julio del afio 2008 el Vicepresidente de la
Argentina Dr. Julio Anacleto Cobos emitia su voto “no positivo” para dirimir en el
empate en el Congreso respecto a la resolucibn N° 125 de retenciones
agropecuarias que impulsaba el gobierno nacional e inici6 un periodo de
enfrentamiento con el Poder Ejecutivo Nacional. La votacién habia terminado
igualada en 36 votos; por ello Cobos, en su calidad de Presidente de la Camara



Alta (por ser el Vicepresidente de la Nacion) debié desempatar, segun lo indica la
Constitucion, luego de un debate que habia durado dieciocho horas.

“Yo sé que me cabe una responsabilidad histérica en esto. Hay quienes
desde lo politico dicen que tengo que acompanar por la institucionalidad, por el
riesgo que esto implica, mi corazén dice otra cosa y para poner en riesgo que esto
sea el motivo, el pais, la gobernabilidad, la paz social... La Presidenta me va a
entender porque no creo que sirva una ley que no es la solucion a este conflicto...
Que la historia me juzgue”', fundamentaba Cobos minutos antes de dar su

veredicto final.

Tras dicha votacion, Cobos declaré que no renunciaria al cargo, y que por
ser un funcionario electo por el pueblo le conferia legitimidad y la Presidente
Cristina Fernandez de Kirchner no tendria autoridad legal para solicitarle que lo
hiciera. A partir del voto “no positivo” del Vicepresidente Cobos, la relacion con la
Presidente se volvié distante; a pesar de ello el 14 de octubre se traté en el
Senado la ley que buscaba fijar las jubilaciones en un 82% del sueldo de un
trabajador activo y como la votacién termind igualada en 35 votos debid
desempatar nuevamente, votando por la postura afirmativa en contraposicion a la
adoptada por el gobierno nacional. “Este es un voto por la equidad social y la
sustentabilidad la vamos a encontrar con una profunda discusion”, afirmé Cobos al
fundamentar su voto. Este accionar fue duramente criticado por funcionarios del
gobierno, entre ellos el Jefe de Gabinete Anibal Fernandez quien declaré que lo
de Cobos era un “ejemplo grafico de traicion”. Pero esta ley para aumentar los
haberes minimos de jubilados del 82% del sueldo basico duré menos de 24 horas,
pues la Presidente Cristina Kirchner la vetd, a pesar de haber sido aprobada por el
Congreso. “Lo que se sancion6 ayer en el Parlamento es la ley de quiebra del
Estado y como Presidenta no puedo permitir la quiebra del Estado Argentino”,
justificd la Presidente su veto y asegurd entre risas “creo que en Argentina se

92

acabaron los estupidos, no quiero ser ninguna estupida™. De esta manera, el

1“Cémo fue el Momento de Mayor Tensién cuando Cobos emite su voto” (2008), disponible en
http://www.clarin.com/diario/2008/07/17/um.m-01717087.htm
*Cristina vetd el 82% mévil.(14/10/2010) Disponible en http://lapoliticaonline.com/nota/47471
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Vicepresidente Cobos no pudo obtener ningun beneficio politico para las
siguientes elecciones, ya que en las primarias del 13 de agosto de 2011 el espacio
de representacién de la oposicion se vié reducido, obteniendo el oficialismo una

clara diferencia a su favor.

A pesar de la inestabilidad politica interna, el mandato concluy6é en

término; con una economia en crecimiento del 7%, segun datos del Indec.

Por otro lado, en el mismo pais, el Dr. Carlos Saul Menem completé dos
mandatos presidenciales constitucionales de forma consecutiva, junto a sus
Vicepresidentes Eduardo Duhalde (en su primer periodo) y Carlos Ruckauf (para
el segundo mandato); tanto Menem como sus dos Vicepresidentes pertenecian al
mismo partido politico.

En Brasil, Lula Da Silva del Partido de Trabajadores fue Presidente por el
periodo 2003-2011, con su Vicepresidente José Alencar (quien venia del Partido
Liberal). Ambos pactan una coalicion en el afio 2002 y para el afo 2010 el PBI
alcanza una cifra récord en 25 anos de 7,5%, luego de una baja de 0,2%
correspondiente al afno 2009. Este mandato presidencial también fue completado

en forma exitosa.

Diferentes son las férmulas presidenciales y mucho mas los resultados
finales. Como bien afirma Mario Serrafero: “Si la naturaleza de la vicepresidencia
esta rodeada de ambigliedades y paradojas, lo mismo ocurre acerca del talante

que deberia tener quien ocupe tal cargo™ (Serrafero: 16,17).

Capitulo |

.1 - Estado de la Cuestion:

Hace unas décadas la vicepresidencia era estudiada unicamente desde
el enfoque constitucionalista o una investigacion histérica acerca de los

Vicepresidentes que ocuparon el cargo y enumerando los resultados sociales,

* Serrafero, Mario. (1999) El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Editorial de Belgrano. Universidad
de Belgrano. Buenos Aires, Argentina. Pags. 16-17



econémicos y politicos. Los Unicos escritos que se pueden encontrar al respecto
son los articulos de atribuciones del Poder Ejecutivo de las diferentes
constituciones de los paises latinoamericanos donde existe la Vicepresidencia

como institucion.

En la década de los 80°s los autores especializados se abocaron a las
inestabilidades e interrupciones en los mandatos acorde a las formas de

gobierno: Presidencialismo, Parlamentarismo y Semipresidencialismo.

Respecto a las crisis de gobierno, los autores coinciden en que el
porcentaje de interrupcibn de mandatos es mayor en los sistemas
presidencialistas que en los parlamentaristas. Estas interrupciones pueden ser
consecuencia de pugna de poder entre el Poder Ejecutivo y Legislativo: “Cuando
el Presidente y el Congreso entran en conflicto se genera una paralisis
institucional capaz de abrir el camino a la inestabilidad politica y potencialmente

a la intervencion militar™

. (Anibal Pérez Linan, (2003: 152). Tiempo después los
politélogos diferenciaran entre crisis democraticas y crisis de gobierno. En éstas
Ultimas se destacan las interrupciones de mandatos presidenciales y en las
primeras las intervenciones militares. Pero no siempre la salida a estas crisis es
la intervencion militar; tal es el caso de “una crisis sin derrumbe, frente a la cual

los lideres politicos encuentran una salida constitucional” (Kvaternik, 1987: 33).

Una salida constitucional y democrética es la vertida por Mustapic (2005) la
de las renuncias presidenciales como forma de cooperacion entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo, en relacion a la renuncia de De La Rua en el afio 2001.
Segun afirma: “Desde esta perspectiva y a diferencia del argumento de
Valenzuela, que sélo ve en las renuncias de los presidentes un signo de

inestabilidad propio de los gobiernos presidenciales, nosotros subrayamos, por el

* Pérez Lifian, Anibal (2003) Pugna de Poderes y Crisis de Gobernabilidad. Hacia un Nuevo
Presidencialismo. Lat. American Research Review. Vol 38, N° 3. Pags. 150.

> Kvaternik, Eugenio (1987).Crisis sin Salvataje: La Crisis Politico-Militar de 1962-63. Ediciones del IDES.
Pag.: 33.



contrario, su potencial para fortalecer la estabilidad”.® Aclara también que se la

debe tener en cuenta como una falta de apoyo parlamentario.

Al respecto, la literatura nos ofrece  diversos debates sobre las
consecuencias del poder centralizado en los ejecutivos de los
hiperpresidencialismos latinoamericanos, abriendo un abanico de posibles
conversiones (al Parlamentarismo o Semipresidencialismo). Dentro de estos
debates esta el de Lehoucqg quien entiende que un presidente con fuertes
poderes constitucionales y legislativos no es una buena alternativa para el
régimen semipresidencialista dado que se potenciarian los conflictos entre ramas
de gobierno y los bloqueos constitucionales, por ello concluye que “si bien el
sistema semipresidencialista al estilo francés puede ofrecer ventajas importantes
con relacion al clasico sistema presidencial, esta propuesta tiene escasas
probabilidades de éxito en una negociacién constitucional”’. (Lehoucq, 2007:
544/45).

Por otro lado Octavio Neto analiza la conversién al semipresidencialismo,
refiriéndose tanto a los presidencialismos como a los parlamentarismos, acorde
a la formacion del gabinete ministerial. Al respecto y, teniendo en cuenta que los
Presidentes gozan de la posibilidad de formar gabinete a su conveniencia, los
Primeros Ministros deben formar gobiernos eminentemente partidarios; éste es
un punto destacado que diferencia las fortalezas de uno y otro sistema de
gobierno. Y debido a la tradiciéon en la region de la eleccion popular del
Presidente Neto concluye que “el semipresidencialismo podria adoptarse en
paises con un primer jefe de Estado del nuevo régimen que tenga una
personalidad mas suave y cooperativa, especialmente para Brasil, Méjico y

Argentina”®.

¢ Mustapic, Ana Maria (2005). Inestabilidad sin Colapso. La Renuncia de los Presidentes: Argentina en el
afo 2001. Desarrollo Econdmico 45. ISSN 0046 001X Pag.: 277.

” Lehoucq, Fabrice (2007). ¢Es el Semipresidencialismo una Opcién Viable”?. Politica y Gobierno, vol. XIV,
numero 2. Pag.: 544, 545.

8 Amorim Neto, Octavio (1995).En Defensa del Semipresidencialismo, Pero Solamente para Algunos

Paises. Pags.: 1,3y 7.



Dentro de estos debates podemos observar la posicion de Arend Lijphart
quien concluye que “el presidencialismo es enemigo del compromiso de
consenso y de pactos que puedan ser necesarios en el proceso de
democratizacién y durante periodos de crisis” (Arend Lijphart, 1990: 121)°. Sin
embargo, en mi opinién, en los Parlamentos de Latinoamérica las negociaciones
entre los diferentes integrantes de los partidos (diputados, senadores, grupos de
interés, grupos de presién) son una constante previo a la votacion en las
diferentes camaras; ahora bien, también es cierto que en determinadas
circunstancias se observa una tendencia a ofrecer su apoyo a la linea de
pensamiento del partido mas que a convicciones puras Yy racionales,
dependiendo entonces de la politica partidaria en vez de andlisis de cada
proyecto.

Continuando con los debates, Arturo Valenzuela sugiere, “Mas que el
Semipresidencialismo, una férmula podria ser un sistema parlamentario con un
presidente electo popularmente pero de algin modo menos poderoso (algo mas

»10 " Valenzuela sugiere también un

cercano al sistema portugués que al francés)
sistema con voto de confianza y voto de censura, o sea, reducir el poder del

Presidente.

De las reformas propuestas surge que la preponderancia del poder se
traslade al Parlamento, y el Ejecutivo pase a depender del Legislativo. En la
literatura de la ciencia politica se reflejaron las tendencias a las interrupciones en
los regimenes latinoamericanos versus ininterrupciones en los regimenes
presidencialistas americanos y parlamentarios (europeos). Con respecto al
primer caso, muchas de éstas se deben especialmente a la necesidad de
participacion en la toma de decisiones e implementacion de politicas publicas por
ciertos sectores de la sociedad. Esta deficiencia en la participacion se observa en
aquellos paises donde no hay una debida aplicacién del sistema de pesos y

? Lijphart, Arend (1990). Presidencialismo y Democracia Moderna. La Opcién Parlamentaria. Hacia una
Democracia de Mayoria. Coordinado por Godoy Arcaya. ISBN 956-14-0235-1. Pag.: 121

1% valenzuela, Arturo (2008). Presidencias Latinoamericanas Interrumpidas. América Latina Hoy, N° 49.
Universidad de Salamanca, Espaia. ISSN 1130-2887. Pag.: 28.
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contrapesos, y el Presidente puede “derribar” una politica tomada por la mayoria

del Parlamento a través del veto presidencial.

Por otro lado, al momento de la votacion se suelen interponer intereses
propios que propician una jugada politica con una espera de reciprocidad en la
accion. Tal es el caso las innumerables ocasiones en las que el ex presidente
Carlos Menem en calidad de Senador, prestdé su apoyo al gobierno de los

Kirchner a cambio de una inmunidad en los fueros judiciales.

Se debe tener en cuenta el periodo en el cual emergieron estos escritos, en
jovenes y temerosas democracias con temores a la vuelta al pasado (dictaduras
militares).

La autora Llanos estudia las rupturas y continuidades y al respecto afirma
que “Las rupturas presidenciales son fenédmenos politicos que tienen lugar bajo
regimenes presidenciales, -esto es, aquellos donde tanto el Congreso como el
Presidente son elegidos popularmente con un mandato fijo (Linz, 1990)- y se
definen como la salida forzada y anticipada del Presidente sin que al mismo
tiempo tenga lugar una caida del régimen democréatico”' (M. Llanos, 2010).

Pero como mencionara anteriormente, la estabilidad de los mandatos de los
Ejecutivos esta sujeta también a causas internas como crisis politica producto del
gobierno dividido, que a veces puede derivar en una interrupcion del mandato
presidencial.

Un ejemplo de las inestabilidades politicas en los presidencialismos
provinciales de Argentina entre 1983 y 2006 es tratada por Carrizo y Galvan donde
las autoras diferencian entre inestabilidades de gobierno y de régimen y afirman
que “esta inestabilidad no se presenta a nivel nacional”'?. El 56% de los casos de

inestabilidad de los mandatos ejecutivos que se han producido por causas internas

™ Llanos, Mariana y Marstreintredet, Leiv (2010). Ruptura y Continuidad: La Caida de Mel Zelaya en
Perspectiva Comparada. América Latina Hoy. Vol. 55. ISSN 1130-2887. Disponible en
http://www.redalyc.org/articulo id= 30816738008. Pag.: 175 y 176.

12 Carrizo, Carla y Galvan, Cecilia (2006). Presidencialismo y Conflictos Politicos en Argentina: sobre la
Inestabilidad Politica a Nivel Nacional y Provincial (1983-2006). Revista Coleccién. N° 17. Universidad
Catdlica Argentina. Buenos Aires, Argentina. ISSN 0328-7998. Pag.: 43.
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en los presidencialismos provinciales de la Argentina entre 1983 y 2006 ocurren
en gobiernos monocolor de mayoria, es decir en situaciones que no podemos

calificar como de gobierno dividido (Carrizo y Galvan 2006).

De acuerdo a la literatura, las siguientes variables politicas, sociales y hasta
histéricas han contribuido a potenciar la centralizacion de poder en el Presidente:

1. Debilitamiento del federalismo en Argentina: me remito a la

explicacion del Profesor Braschi, quien menciona en el Diario La Epoca que: “El
debilitamiento del federalismo esta dado por dos factores: el uso desmedido de la
intervencion federal a las provincias (y de esto Corrientes no conoce poco) y
distribucién inequitativa de los recursos del Estado, de acuerdo a pautas politicas
y no a la equidad federalista”'®. (D. Braschi; 2004).

2. Disciplina__partidaria __exacerbada: El politlogo Andy Tow,

responsable del portal Atlas Electoral, realizd6 un andlisis estadistico de las
votaciones en el Congreso entre 2003 y 2013. Los resultados del cruce
demuestran que los legisladores que toman distancia de las posiciones
mayoritarias fueron excepciones a la regla durante la ultima década.

“El legislador argentino promedio de los ultimos diez afios se posiciona igual
que la mayoria del bloque que integra en alrededor de las tres cuartas partes de
las votaciones. Diputados y Senadores tienen promedios de tasas individuales de
disciplina muy similares: 75,8% y 75,5%""*, explicé Tow al repasar los resultados
del cruce de datos. La cifra indica que la disciplina es la norma en el Congreso

argentino.

3. Falta de control del Poder Legislativo por sobre el Ejecutivo: segun

el cuadro N°8 de la pagina 6 de la Fundacion Hans, sélo el 71,8% de los pedidos

13 Ramirez Braschi, Dardo (2014). El Federalismo Argentino, Una Cuestién Irresuelta. Disponible en
http://diarioepoca.com/37186.
% Tow, Andy (2013). Disponible en http://andytow.com/blog/2013/12/02
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de informes que se le remitieron por el Congreso de la Nacion Argentina al Poder
Ejecutivo, fueron respondidos.'®

Los pedidos de informes presentados cada afo desde 2003 hasta 2011,
siempre tomando como referencia a los aprobados, el aino con mejores resultados
en relacién a las respuestas dadas por el Poder Ejecutivo fue 2005. En cambio, en
el ano 2011 no se ha contestado ninguno de los 50 pedidos de informes

aprobados.

4. Estrategia de Politizacién: Designacién de Ministros vy otros
)16:

funcionarios publicos afines al Presidente (Coutinho, 2008)°: Tanto el ex Ministro

de Economia Martin Lousteau como el ex Presidente del Banco Central fueron
dados de baja de sus funciones por acciones contrarias a la voluntad de la
Presidente.

En el afo 2015 el 87% de los Ministros provienen del Frente para la Victoria
y el restante del Partido Justicialista.

Si bien el Ministro de Salud Daniel Gollan dice no pertenecer a ningun
partido politico, proviene del grupo de intelectuales que comenzé a reunirse
durante el conflicto del campo en apoyo a la Presidente.

Los Ministros en cuya biografia no figura pertenecer al Frente para la
Victoria figuran la Sra. Deborah Giorgi, del Ministerio de Industria, y el Sr. Carlos
Casaquimela, de Agricultura, Ganaderia y Pesca, quien quiso esquivar en las

negociaciones a la mesa de enlace.

Por otro lado, la Presidente durante sus dos mandatos cre6 cinco
Ministerios: Cultura; Agricultura, Ganaderia y Pesca; Turismo, Seguridad e Interior
y Transporte.

> Fundacion Nuevas Generaciones con Fundacién Hanns Seidel (2012). Indicadores de Control Legislativo
(2003 al 2011). Disponible en
http://nuevasgeneraciones.com.ar/publicaciones/indicadores/de/control/legislativo

'® Coutinho, Maria Eugenia (2008). Un Andlisis Institucional de la Organizacién de la Presidencia en la
Argentina. Revista Coleccion N° 18, 19. Universidad Catdlica Argentina. Buenos Aires, Argentina. ISSN 0328-.
7998. Pags.: 17-47.
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5. Reformas en las constituciones nacionales que otorgan mas

prerrogativas a los Presidentes, como por ejemplo la reeleccidén presidencial,

decretos de necesidad y urgencia: para ello expongo en el cuadro 1 de este

trabajo sobre las reformas a las constituciones que dieron origen a las
reelecciones y donde casos como el argentino incluyeron las prerrogativas

presidenciales de los decretos de necesidad y urgencia y vetos presidenciales.

Estas reformas constitucionales se produjeron durante la ola de
democratizacion y en forma de “efecto contagio”. El politélogo Mc Connell
menciona que “El concepto asociado a la idea del peligro que conlleva a la
reeleccion presidencial es conocido como continuismo y puede entenderse como
la tendencia de algunos Presidentes a extender su tiempo en el cargo a través de
cambios institucionales, fraude electoral o por la fuerza”’. (Mc Connell, 2010: 74).
Ademas, sostiene en sus dichos que la alternancia de los partidos politicos es
inherente a las democracias, y en caso de saltearse estas reglas se exacerba el
hiperpresidencialismo.

Por otro lado, Mario Serrafero hace una tipologia de cinco variantes de
reelecciones en América Latina: 1) Reeleccion sin limites (indefinida); 2)
Reeleccidon inmediata por una sola vez y abierta; 3) Reeleccidn inmediata por una
sola vez y cerrada; 4) Reeleccidon no inmediata abierta o cerrada; Prohibicién
absoluta de reeleccién. (Serrafero 2011: 229'8).

6. Leqislaturas Reactivas y no Proactivas: algunos investigadores como

Detlef Nolte “concluye que si bien las legislaturas latinoamericanas no son
pasivas, si en cambio, son reactivas o potencialmente activas (segun estudios de

los Ultimos diez afios”'® (Llanos y Nolte: 21).

7 Mc Connell, Shelley A (2010). The Return of Continuism. Current History, vol. 109. N° 724. Disponible
en http://blogs.stlaw.edu/mcconnelltenure/files/2014

'8 Serrafero, Mario (2011). La Reeleccién Presidencial Indefinida en América Latina. Revista de
Instituciones, Ideas y Mercados. N° 54. Buenos Aires, Argentina. ISSN 1852-5970. Pag.: 229

®Nolte, Detlef y Llanos, Mariana (2006). Los Congresos en América Latina: Legislaturas reactivas,
potencialmente activas. CESOP. Pag.: 21
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Actualmente, cuando se estudian los diferentes tipos de gobiernos, uno
de los indicadores a tener en cuenta es el nivel o calidad de la democracia. Para
medir la calidad de la democracia me remito a los indicadores proporcionados por
Morlino (2007), ademas de los basicos como elecciones libres:

“Rule of Law: respeto a la ley

Accountability electoral: de los ciudadanos a un gobernante electo
mediante el voto, segun las politicas y procedimientos habidos durante su gestién.

Accountability interinstitucional: control del gobierno por parte de los
parlamentarios y de la oposicion.

Responsiveness o reciprocidad: capacidad de respuesta que encuentra
la satisfaccion de los ciudadanos y de la sociedad civil, mas en general.

Libertad: respeto de los derechos civiles y politicos.
Igualdad y solidaridad: en el sentido politico, social y econémico”?°.

Podemos observar los origenes de esta centralizacion de poder ya en los
escritos del siglo XVI donde Maquiavelo sugiere que “el organizador prudente de
una republica, que quiera beneficiar el bien comun y no a si mismo, y tampoco a
Su sucesion sino a la patria comun, debe ingeniarse para tener la autoridad por si
solo, de modo que ningun entendido en tales cosas le reprochara alguna accion
extraordinaria que empleara para organizar un reino o constituir una republica”
(Maquiavelo, 1513: 81)?'.

Como expliqué anteriormente, en la literatura versan estudios de conflictos
politicos en situaciones de partido dividido, en referencia a la heterogeneidad
partidaria entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, que pueden producir, de
minima, bloque legislativo implicito, y de maxima, la destitucidon de las autoridades

?® Morlino, Leonardo (2007). Explicar la Calidad Democratica: Qué tan Relevantes son las Tradiciones
Autoritarias. Revista de Cs. Politica. Vol. 27. N° 2. Pags.: 5,6, 7, 8,9 y 10.

! Maquiavelo, Nicolas (1519). Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio. Biblioteca de Obras
Maestras del Pensamiento. Ed. Losada, Buenos Aires. Argentina. Pag.: 81
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de Gobierno. Pero nada hay escrito acerca de la homogeneidad/heterogeneidad
partidaria dentro de los integrantes del Poder Ejecutivo Nacional.

En los ultimos anos la Vicepresidencia configura un fenémeno lento pero

de creciente interés para la Ciencia Politica.

Ana Maria Mustapic hace un comentario de la Vicepresidencia en relacién
a las salidas presidenciales como solucién a la inestabilidad politica, mencionada
anteriormente. Al respecto aborda la problematica que provoca la inestabilidad de
gobierno y destacando la actuacion del Vicepresidente, dadas las reglas de
sucesién ya que la permanencia y lealtad son una variable importante, segun
menciona: “Cuando el Vicepresidente tenga ambiciones propias el Presidente
queda més expuesto a los humores del Congreso. Asi, un cargo que hasta ahora
ha sido considerado mas bien secundario, puede desempenar un papel crucial en

la estabilidad de gobierno en los regimenes presidenciales”®. (Mustapic, 2005).

“El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes® de Mario Serrafero; “El
Vicepresidente la sombra del Poder” de Mario Serrafero, Luis Ossio, Mario
Baptista, J. A Rivera y Carlos Codero: hacen un abordaje de la vicepresidencia en
profundidad, pero solamente se encuentran algunos ejemplares en la Biblioteca y
Archivo del Congreso de Bolivia, de dificil acceso, no esta a la venta.

Asimismo, se aboca al estudio de algunas Vicepresidencias
latinoamericanas, pero dada la fecha de estos escritos (finales de los noventa) no
incluye los andlisis de caso de esta tesis.

Uno de los interrogantes de esta investigacion es identificar y vincular los
factores que influencian en la relacién en el binomio presidencial. La presente
investigacion se basa en el estudio de la variables que a mi entender interfieren en

esta relacion y la evolucién de la misma.

*> Mustapic, Ana Maria (2005) Inestabilidad sin Colapso. La Renuncia de los Presidentes: Argentina en el
afo 2001. Desarrollo Econdmico 45. Pag.: 277.

>* Serrafero, Mario Daniel (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Universidad de Belgrano.
Buenos Aires, Argentina.
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.2 — Las Coaliciones

En las constituciones nacionales de los diferentes paises latinoamericanos
no se define sobre las condiciones ideolégicas para integrar la foérmula
presidencial (gobiernos de coalicion), razén por la cual gran parte de los Ejecutivos
de los Presidencialismos Latinoamericanos estdn formados por alianzas o por

escisiones de varios partidos politicos.

La seleccion de un Vicepresidente para integrar una férmula presidencial
depende no siempre de la pertenencia al mismo partido politico, todo lo contrario,
a veces el candidato termina siendo el elemento para atraer al electorado de un
partido diferente al del candidato a Presidente, especialmente en aquellos casos
como, segun sefiala Chasquetti “las coaliciones se producen en los casos en que
los Presidentes tienen minorias legislativas y en los sistemas presidencialistas se
producen en el proceso electoral’®* (Chasquetti 2001: 326) . De esta manera, se

forma una alianza y las posibilidades de consenso aumentan.

Para ejemplificar los casos de coaliciones presidenciales sefialo el caso de
la Presidente de Nicaragua Violeta Barrios de Chamorro, de la Unién Nacional
Opositora, y su companero Virgilio Godoy, del Partido Liberal Independiente,
como Vicepresidente. En este caso se necesitaba la figura de una persona fuerte
que sellara la unién y, de esta forma, evitara la reeleccion de Daniel Ortega.

Un segundo caso de formulas presidenciales consocionales fue el de la
Presidente Cristina Kirchner del Frente para la Victoria y el Vicepresidente Julio
Cobos del Radicalismo, en las elecciones del afio 2007, pero lo analizaré en
profundidad mas adelante, como estudio de caso.

Acorde a los postulados de Pasquino, los Ejecutivos Presidenciales

Latinoamericanos formados por coalicion electoral los denomina “Ejecutivos

** Chasquetti, Daniel (2001). Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina. Clacso.
Disponible en http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101028021442/11chasquetti.pdf Pag.: 326.
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Divididos”, teniendo los origenes cada integrante del mismo (Presidente y

Vicepresidente) en distintos partidos politicos.

Y, atendiendo la teoria de Linz que la principal causa de conflicto entre el
Ejecutivo y Legislativo es la de gobierno dividido, bien podriamos aplicar esta
misma teoria a los Ejecutivos Divididos en la toma de decisiones en la gestiéon de
gobierno. Son estos los casos en que comienzan a emerger los conflictos entre los
integrantes del Poder Ejecutivo, ninguno carece de las facultades para exigir la
renuncia del otro ni se cuenta con herramientas constitucionales que resuelvan
este conflicto se produce un quiebre al interior del Poder Primario que refleja un
debilitamiento en la imagen de la relacion de los integrantes.

1.3 — El Juicio Politico o Impeachment

Se entiende por juicio politico o impeachment, también llamado acusacion
constitucional o acusacion en juicio politico, al proceso judicial mediante el cual el
Congreso luego de deliberar tiene la facultad de remover al Presidente o
Vicepresidente de su cargo. El objetivo es hacer cumplir el principio de
responsabilidad de los funcionarios publicos. La condena o el fallo de “culpable”
puede ocasionar la destitucion del cargo y/o inhabilitacion para funciones similares
0 en la funcién publica.

La Constitucién Nacional de la Republica Argentina en su articulo 53 (del
capitulo primero de la Camara de Diputados del Gobierno Federal), luego de la
reforma de 1994, dice que “la Camara de Diputados es la unica que ejerce el
derecho de acusar al presidente, vicepresidente, jefe de gabinete de ministros, a
los ministros y a los miembros de la Corte Suprema en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desemperio o por delito en el
ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido
de ellos y declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos

terceras partes de sus miembros presentes”®. O sea, que les corresponde

%> Constitucién de la Nacion Argentina (1994). Producciones Mawis. Articulo 53 del Capitulo | de la
Camara de Diputados de la Nacién Argentina de la parte Segunda de las Autoridades de la Nacién. Pags.: 24-
25

16



Unicamente a los Legisladores la herramienta de salida democratica de juicio

politico.

Ademas, en el articulo 59 de la misma seccion informa que si el Presidente
de la Nacién es el acusado, entonces el Senado no sera presidido por el
Vicepresidente; en este caso especial o hara el Presidente de la Corte Suprema.
Para declarar culpable se necesita las dos terceras partes de los presentes.

También en el articulo 60 se enuncia que el fallo solamente tendra como
consecuencia la destitucion del Presidente (o el acusado) y la inhabilitacién para
ocupar cargos de honor o con un sueldo de la Nacion. Se resolvera en otra
instancia, en tribunales, el juicio dentro del marco legal.

Segun el autor Pérez Linan en los paises de la region de América Latina
hay tres modelos de juicios politicos:

- Sistema_Legislativo: el Congreso solamente tiene la facultad de

remover al Presidente sin intervencién de otro organismo. Tipico de Argentina,

México y Paraguay: la Camara baja acusa y la Alta actua como jurado.

- Sistema Judicial: el Congreso autoriza una acusacion elevada por el

poder judicial. Tipico de parlamentos unicamerales.

- Sistema Mixto: es una combinacion del sistema legislativo y judicial.

Tipico de Brasil y Colombia.

Siguiendo a Pérez Linan, el autor retoma el tema de la inestabilidad
democratica en América Latina y, en su visiéon “Ha surgido un nuevo patron de
inestabilidad politica en América Latina... A diferencia de la experiencia de

décadas pasadas, es probable que esta experiencia no comprometa la estabilidad
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de regimenes democraticos, pero es letal para los gobiernos democraticos”. (P.
Lifidn: 2009: 69)%.

Continuando con la mirada del autor, la principal causa de juicio politico
en los noventa es el escandalo por corrupcién, conductas inmorales. De estos
escandalos se hacen eco los medios de comunicacion y la poblacién, unida por el
sentimiento de engafo, estafa y decepcién comienza a movilizarse. De esta
manera la sociedad civil frustrada sumada a crisis econémicas juega un papel

determinante en las decisiones de los Parlamentarios.

Inclusive, las constituciones nacionales de Chile, Ecuador, Guatemala y
Peru contemplan la destitucion del Presidente por incapacidad fisica. Y en el
extremo se encuentra la carencia de inmunidad del Presidente de El Salvador, ya
que a pesar de la posicion en que se encuentra “cualquier ciudadano puede
detener para poner inmediatamente a disposicion de la Asamblea al Presidente de

la Republica si este fuere sorprendido en flagrante delito™’.

En la historia argentina, nunca ha prosperado una acusaciéon contra un
Presidente de la Nacion, debido a que no se llega a la mayoria de los dos tercios
de los votantes para que se llegue a juicio politico. Tampoco ha ocurrido ningun
intento de acusacion a un Vicepresidente de la Nacidén; actualmente el
Vicepresidente Amado Boudou esta procesado, pero la mayoria del partido de la
Presidente/Vicepresidente bloquearia el intento de juicio politico.

Muchos Vicepresidentes se aprovechan de este debilitamiento relacional
con debilitamiento de gobernabilidad y se avocan a encontrar excusas para alterar
el mandato, por medio de juicio politico, de quien lo hubiera elegido en el pasado
para integrar la féormula presidencial.

?® pérez Lifian, Anibal (2000) ¢Juicio Politico o Golpe Legislativo? Sobres las Crisis Constitucionales en los
afios noventa. América Latina Hoy N° 26. ISSN 1130-2887. Pag.:69.

*7 Constitucién Politica del Salvador. Articulo 92 del titulo XVIII de la Responsabilidad de los Funcionarios
Publicos. Disponible en http://www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1575/12/.pdf Pag.: 87
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Algunos de los casos de juicios politicos de América Latina fueron

respaldados en el elemento de “incapacidad mental” para ejercer las funciones

ejecutivas, como por ejemplo el caso de Abdala Bucaram en Ecuador.

En el siguiente cuadro expongo los casos de Presidentes que fueron

expuestos a juicios politicos con diferentes resultados:

Cuadro N° 2: Presidentes que fueron expuestos a juicios politicos

Presidente

Vicepresidente

Pais

Periodo

Motivo

Abdala B.
Ortiz (PRE)

Rosalia
Arteaga
(MIRA)

Ecuador

1996/97

Destitucion
por
incapacidad
sin juicio
politico

Fernando
Collor de Melo
(PRN)

ltamar Franco
(PRN)

Brasil

1990/92

Destitucion
por
incapacidad.
No llegd a ser
juzgado
porque
renuncio
primero.

Raul Cubas
(ANR)

Luis Maria
Argana

Paraguay

1998/99

Destitucion y
juicio politico x
corrupcién y
asesinato del
Vicepresidente
Argana

Fernando
Lugo

Federico
Franco

Paraguay

2008/12

Juicio politico
y  destituido
por mal
desempenfo de
sus funciones

Lucio
Gutierrez

Alfredo
Palacio

Ecuador

2003/2005

Destituido por
el  Congreso
por crisis
institucional.
Sobreseido
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por falta de
pruebas.

Carlos Andrés
Perez

La
constitucién
no preveia la

figura del
Vicepresidente
hasta la

reforma de
1999

Venezuela

1989/93

Destitucion del
cargo a pedido
de la Corte
Suprema por
corrupcion 'y
crisis
econoémica.
Caracazo.

Mario Serrafero afirma que “un analisis del juicio politico, para lo que aqui

importa, esto es la destitucion del presidente y la habilitacion de la sucesién, arroja

aspectos positivos y negativos”. Serrafero se refiere a aspectos positivos que la

acusacion se basa no sélo en delitos o crimenes, sino también en el mal

desempeno de sus funciones, y esto demuestra una mayor flexibilidad. Al respecto

pienso cual es la forma de medir “mal desempefio” y en este caso seria importante

la acusacion y votacién con total objetividad. En cuanto al aspecto negativo sefala

que “mas allda que la condena por el Senado generara la destitucion del

gobernante, no se especifican los efectos inmediatos; o sea no se especifica si el

28»

presidente continuara o no en el cargo, durante su juzgamiento en el Senado“™.
(Serrafero, 1999: 280, 281).

?® serrafero, Mario D. (1999) El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Editorial Belgrano. Universidad
de Belgrano. Buenos Aires, Argentina. Pag.: 280/81
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Capitulo lI:

I.1 - Metodologia y Objetivos de Investigacion

El objetivo de este trabajo es aportar al estado del arte sobre cédmo se
distribuye el poder entre los integrantes del Poder Ejecutivo de los Sistemas
Presidencialistas Latinoamericanos antes, durante y después de un conflicto entre
ellos.

En este trabajo abordaré un estudio de la Vicepresidencia, como unidad de
analisis, desde una perspectiva institucional, mas alla de quien ocupe el cargo. Si
bien no puedo dejar de tener en cuenta el contexto o caracteristicas personales de
los Vicepresidentes, abordaré la tematica de la relacion entre los integrantes del
poder Ejecutivo (binomio Presidente y Vicepresidente) a partir del estudio
comparado de casos. EI método comparado se define “por el uso de la
comparacion sistémica y el analisis de procesos a través del tiempo para explicar
resultados como revoluciones, regimenes politicos y asuntos de Estado”.
(Mahoney, 2004: 81).2° El método comparado, a diferencia del estadistico, opera
con un numero reducido de casos; por ello en este estudio analizo y comparo a
tres paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia y Paraguay con caracteristicas
territoriales diferentes, pero los dos primeros, Argentina y Bolivia coinciden en la
variable independiente, o sea tienen distintos origenes partidarios. El caso de
Paraguay lo elijo como una de las tres salidas de la inestabilidad politica, el juicio
politico; las otras dos salidas segun Pérez Lifidn son los golpes militares fallidos y
caidas de Presidentes.

En primer lugar, realizaré un recorrido a lo largo de la historia del vocablo
‘poder”; para ello, me remitiré a diversos fildsofos y escritores que, desde
diferentes paradigmas, contribuyeron con sus aportes tedricos a desentranar la
palabra en cuestidn.

?* Mahoney, James (2004). Comparative Historical Metodology”. Annual Review of Sociology, vol 30.
Péag.: 81. Disponible en http.://jamesmahoney.org/articles/comparative/historical methodology
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En segundo lugar, expondré en forma analitica, como impacta el poder en los
sistemas presidencialistas latinoamericanos. También expondré cémo algunas
reformas constitucionales de los afios 90°s contribuyeron a exacerbar la

centralizacion de poder.

Dentro del mismo contexto del Presidencialismo, haré una breve descripcion de
la Unica herramienta institucional y juridica que permite la destitucion del

Presidente, o sea el juicio politico.

Luego analizaré la instituciéon de la Vicepresidencia, teniendo en cuenta los
aportes de algunos constitucionalistas y, periodistas y politélogos sobre esta
funcion tan poco estudiada. Ademas, analizaré y compararé los articulos de las
constituciones de la region que hacen mencién al cargo de Vicepresidente.

Un breve paso por las coaliciones me permitira sefalar como algunos
Vicepresidentes fueron elegidos para integrar la férmula presidencial con el sélo
objetivo del éxito en las urnas electorales.

Asimismo, abordaré los diferentes tipos de relaciones entre el binomio del
Ejecutivo (Presidente y Vicepresidente), y el impacto que éstas ejercen en las
confrontaciones de la férmula en cuestion. Para cumplir este objetivo, me
focalizaré y compararé algunos casos donde haya predominado la situacion de
conflicto, como el caso argentino Kirchner/Cobos, el boliviano Lozada/Mesa y el

paraguayo Lugo/Franco.

Posteriormente, estudiaré cdmo han impactado éstas situaciones de
confrontacion en el binomio presidencial. Como método de medicion, evaluarée el
contexto institucional del Vicepresidente post-conflicto, tomando como unidad de
medida la cantidad de funcionarios afines al Vicepresidente que fueron

apartados de sus cargos.

11.2. - Planteo del Problema

Cuales son los factores que inciden en la relacion entre los integrantes del

binomio presidencial, o sea Presidente y Vicepresidente? A partir del resultado
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de esta relacion, ;como se reparte el poder en el Poder Ejecutivo? Cuando la
consecuencia sea una situacién de conflicto, ¢alguno de los dos pierde poder

institucional?

I.3 - Hipétesis de Trabajo

El liderazgo de los Presidentes, la situacion partidaria y politica de los
integrantes del binomio presidencial influenciaran en el tipo de relacion construida
entre Presidente y Vicepresidente: cooperacion, subordinacion o conflicto.

Variable dependiente: tipo de relacion construida entre Presidente y

Vicepresidente.

Valores: Indicadores

Cooperacion colaboracion en la realizacion de tareas sin
requerimiento expreso, clima cordial.

Subordinacién acatamiento Unicamente de las ordenes formu-
ladas expresamente, clima semihostil.

Conflicto el Vicepresidente realiza su trabajo en forma in-
dependiente del Presidente, sin prestar colabora-
cion alguna. Ambos muestran un comportamien-
to hostil hacia el otro y se nota tensién.

Variable independiente: El liderazgo de los Presidentes.

Valores: Indicadores

P. Constitucional  Poderes otorgados en la constitucién.

P. Politico Apoyo politico obtenido a través de los votos de
los ciudadanos y reflejado en escafos en congre-

SO.
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Variable Independiente: Situacion partidaria y politica de los integrantes del

binomio presidencial.
Valores: Indicadores:
Homogeneidad Part. El Presidente y Vicepresidente provienen y si-
guen perteneciendo al mismo partido politico.
Heterogeneidad Part. El Presidente y Vicepresidente provienen de dife-

rentes partidos politicos.

11.4 — Fuentes

Para la realizacién de este estudio operé con fuentes primarias como las
Constituciones Nacionales de los diferentes paises y entrevistas en diferentes
medios graficos; también trabajé con fuentes secundarias, tomadas de escritos,
algunos en version digital y otra en papel, estudios empiricos de diferentes
autores, especialmente el libro de Mario Serrafero “El Poder y Su Sombra: los
Vicepresidentes”. Para la medicion del poder politico en las paginas de las
gobernaciones obtuve la informacion de la situacién politica post conflicto,
tomando como datos la cantidad de funcionarios afines a los Vicepresidentes que

habian sido separados de su cargo.

Capitulo lll

Marco Teorico

lll.1 - Definiciones conceptuales

lll.1.1. - El Liderazgo:
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Segun Gerth y Mills (1967:369) se puede calificar como relacion de
liderazgo a “toda relacién entre uno que guia y otro que es guiado”®.
También agregan que “seria mas exacto delimitar el liderazgo a ciertas
especies de autoridad, entendida ésta como un poder que por una parte se
ejerce consciente e intencionalmente y que, por la otra parte, se acepta y se

reconoce espontaneamente”.

Si bien liderazgo y poder no significan lo mismo, debo tener en cuenta
que los lideres tienen siempre aunque sea una minima cantidad de poder,

e, inclusive, el liderazgo es una forma de ejercicio del poder.

lll.1.2. - El Poder: Evolucién del concepto

Segln la Real Academia Espafiola®!, la palabra “poder’ proviene del
latin potere: potes, infinitivo potese. Tiene los siguientes significados:

1) Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo.
2) Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo.
3) Tener mas fuerza que alguien, vencerle luchando cuerpo a cuerpo.

4) Ser mas fuerte que alguien, ser capaz de vencerle. En la discusién
me puede. Me pueden sus impertinencias.

5) Ser contingente o posible que suceda algo.

Con el propoésito de posibilitar la comprension de la distribucion de poder al
interior de los presidencialismos latinoamericanos, a continuacion realizaré una
breve descripcidn de la génesis y cronologia del estudio del concepto a través de
autores abocados al mismo y desde diferentes paradigmas.

*° H. Gerth, C Wright Mills (1967). Caracter y Estructura Social. Revista Espafiola de la Opinién Publica.
Pag. 369. Disponible en http://jstor.org/stable/40180671
3! Real Academia Espafiola. Disponible en: http://del.rae.es/?wpoder
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En la Grecia antigua Aristoteles ya comenz6 a hacer referencia al vocablo
que me ocupa en este estudio diferenciandolo del concepto “dominio”. Este es
‘una forma de poder en la que hay roles fijos o funciones, el amo manda vy el
esclavo obedece; los roles nunca cambian”. Para Aristételes la politica es la mas
perfecta relacién de poder, pues lo roles van rotando, propios de los hombres
libres. Para él poder y dominio a veces son complementarios y cuestiona el uso de
la violencia sobre un esclavo abusando del poder obtenido en la victoria de una
batalla.®

Ya entonces se puede apreciar como los griegos fueron entendiendo y
aplicando el vocablo poder, definiendo de esta forma las posiciones donde se van
ubicando los diferentes actores de un sistema social y politico.

En el siglo XVI, Nicolas Maquiavelo escribié en “El Principe” consejos al rey
Lorenzo el Magnifico, hijo de Pedro de Medici sobre como manejarse en una
monarquia y ejercer el poder sobre los ciudadanos de la manera mas exitosa, y se
lo entregd como su mas preciado obsequio a modo de ofrenda, producto del
conocimiento adquirido en su larga trayectoria junto a monarcas gobernantes. Al
respecto, segun Maquiavelo los politicos tienen libertad de accion para alcanzar el
poder, ya que ninguna les esta vedada. Inclusive aconseja dejar de lado las
buenas acciones si éstas no aportan para el empoderamiento: “De aqui que es
necesario a un principe, si se quiere mantener, aprender a poder ser no bueno, y a
usarlo o no usarlo segun la necesidad” (Maquiavelo, 1513: 82)*. También piensa
que el poder que hay en el Estado debe ser utilizado para aplacar los animos de
los ciudadanos, y por ello los gobernantes deben por todos los medios
perpetuarse en el tiempo. EI mismo autor, destaca en otra de sus obras que “para

organizar una repUblica es necesario estar solo en el poder’:>*

32 Arist6teles (335 a.c.): La Politica. Coleccién Roble/Plus. Pag. 30/33.
** Maquiavelo, Nicolas (1513). El Principe. Editorial Biblos. Pag.: 82

** Maquiavelo, Nicolas (1513/19). Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio. Ed. Losada. P4g. 83
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Estos escritos datan de la época de las formaciones de los distintos imperios
cuya maxima autoridad era un monarca soberano, que gobernaba por la voluntad

divina que emanaba de Dios.

El contractualista inglés Thomas Hobbes en plenos disturbios britanicos
escribio “El Leviatan” (personificado en una sola figura con toda la concentracién
de poder), encargado de poner orden entre los hombres que en, estado de
naturaleza se descontrolan, y, de esta manera deberian rendirle obediencia.
“Todos los hombres tienen que dejar de vivir como individuos independientes y
separados, para formar una sola voluntad. Todos los poderes pasan al estado con
renuncia a la resistencia” (Prelot, 1971: 394)%. Hobbes pensaba que el poder no
provenia de Dios.

En politica el concepto poder fue inclusive analizado desde otra perspectiva
mas societaria, entre ellos Max Weber quien se refiere como: “En general,
entendemos por poder la posibilidad de que una persona o un numero de
personas realicen su propia voluntad en una accién comunal, incluso contra la
resistencia de otros que participan en la accién”. (Weber, 1921: 145)%. Asocia este
término con el de “legitimidad para ejercer dominacién, o influjo sobre otros
hombres”. Enumera y destaca tres tipos puros de poder o dominacién: a) el poder
legal, propio de las sociedades modernas sometidas a la ley; b) el poder
tradicional, basado en la creencia sacra del poder, cuya fuente es la tradicion; c) el
poder carismatico, basado en la sumisidbn a una persona en particular por la

atraccién que tiene debido a su discurso, carisma, etc.”. (Weber, 1921: 170)*".

Harold Laswell, a mediados del siglo XX, vio en el poder un factor regente
en la vida politica de la sociedad, y construy6 un detallado marco conceptual para
el estudio de los fendbmenos del poder en el cuadro de toda la vida social. Luego

de la segunda guerra mundial, Lasswell, con ayuda de los medios de

* Prelot; Marcel (1971). Historia de las Ideas Politicas. Pag.: 394

*® Weber, Max (1921). Economia y Sociedad. Esbozo de Sociologia Comprensiva. Fondo de Cultura
Econdmica. Espafia. ISBN 9788437503745. Pag.: 145

7 Weber, Max (1921). Economia y Sociedad. Esbozo de Sociologia Comprensiva. Fondo de Cultura
Econdmica. Espaia. ISBN 9788437503745. Pag.: 170
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comunicacién, estudié la forma de obtener el apoyo y opinién favorable de la
ciudadania sobre si mismo para poder ejercer el poder y dominio sin tener que
recurrir a la violencia. Describié ocho razones psicolégicas para la participacion en
politica: “poder, riqueza, bienestar, habilidad, iluminacién, afecto, rectitud y
respeto”®.Los estudios de Laswell dieron origen a diferentes escritos en literatura

sobre el autoritarismo.

En el siglo XIX comenzaron a emerger las teorias marxistas de Foulcaut y
Carl Marx, pero su vision sobre el concepto en cuestién solamente se focalizaban
en el abuso de poder por parte de la burguesia para conseguir cada vez mas
bienes materiales oprimiendo a los pobres.

De los autores contempordneos puedo nombrar a Robert Dahl quien
enunciaba que “el poder tiene una cierta universalidad cuando es denominado en
sus diferentes lenguas como power, influencia, control, pouvoir, puissance, macht,
herrschaft, gewalt, imperium, potesas, auctoritas, potentias” (Dahl, 1957: 201)%.
Siempre dentro de esta generalidad del concepto, se refiere a él como la accion de
un subconjunto de relaciones sociales determinado por el accionar de otro

conjunto social.

Segun el autor Norberto Bobbio el concepto poder “designa la capacidad o
posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser referida tanto a individuos o
grupos humanos como a objetos o fendmenos de la naturaleza”. También afade
que para referirnos al poder “no basta especificar a la persona o el grupo que lo
retiene y la persona o el grupo al que estan sometidos: hay que determinar
también la esfera de actividades a la cual se refiere, es decir, la esfera del poder”.
Ahora bien, esa capacidad que tienen los individuos o grupos humanos para
determinar las conductas de otros, es necesaria que se accione; de esta manera

se realiza “el ejercicio del poder”, (Bobbio, 1976:1194)*.

*®* Harold Dwight Lasswell (1948). Poder y Personalidad.

Dahl, Robert (1957). El Concepto de Poder. Revista Behaivioral Science, vol Il. Pag.: 201
Bobbio, Nestor; Mateucci, Nicolay Pasquino, Gianfranco (1976). Diccionario de Politica. Siglo
Veintiuno. Buenos Aires, Argentina. ISBN 978-968-23-1042-3. Pag.: 1194
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Algunos autores sostienen que para que el sujeto “A” ejerza poder sobre
“B” es necesario que A no sélo tenga los recursos sino también la intencién de
realizarlo, (Bobbio, 1976: 1192)*'.

Por otro lado “B” debe aceptar someterse a “A”, aunque esta aceptacion

esté dotada de una minima voluntad, tal el caso del “poder coercitivo”.

Es necesario destacar que cuando se ejerce poder existe una asimetria,
siempre en linea recta de arriba hacia abajo y, por lo tanto, no se produce la
accion de reciprocidad.

Siguiendo siempre los enunciados de Norberto Bobbio “el poder no deriva
simplemente de la posesion o del uso de ciertos recursos sino también de la
existencia de determinadas actitudes de los sujetos implicados en la relacién
(actitudes que se refieren a las percepciones y expectativas del poder)”, (Bobbio,
1976: 1194)*2. De esta manera un sujeto A ejerce poder sobre B para evitar que
éste Ultimo realice acciones que le desagradarian a A.

Hay muchas maneras de ejercer el poder: mediante la persuasion, castigo,
imposicién de leyes, promesas de recompensas. EIl modo elegido sera el que
determine el grado de conflictividad en el ejercicio del poder.

Si analizo el concepto desde la perspectiva de las relaciones internacionales
no puedo dejar de tener en cuenta la del aleman Hans Morgenthau, segun el cual
“el poder es cualquier cosa que determine y mantenga el control del hombre sobre
el hombre y abarca todas las relaciones sociales que sirven a esos fines, desde la
violencia fisica hasta los lazos psicolégicos mas sutiles que permiten a una mente
gobernar a la otra” (Morgenthau, 1986: 263)*°. La visién del realista Morgenthau
focaliza su estudio en este concepto de analisis y define la esencialidad de la
politica como la lucha por el poder; y va mas alld cuando al conceptualizar el
realismo toma la palabra poder como indicador del mismo: “El elemento principal

*1 Bobbio, Néstor; Mateucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco (1976). Diccionario de Politica. Siglo
Veintiuno. Buenos Aires, Argentina. ISBN 978-968-23-1042-3. Pag.: 1194
*? |bid.: pag. 1194
43 . .
Morghentau, Hans (1986). La Lucha por el Poder y la Paz. Ed. Sudamericana. Pag.: 263
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que permite al realismo politico encontrar su rumbo en el panorama de la politica
internacional es el concepto de interés en términos de poder” (Morgenthau, 1986:
13)*.

Al igual que David Easton quien manifiesta que “el poder es un fendmeno
de relaciones, no es una cosa que alguien posea. El poder es una relacién en la
cual una persona o grupo puede determinar las acciones de otro, en forma tal que

satisfaga los fines del primero”, (Easton, 1968: 149)*.

Siguiendo a los internacionalistas no puedo dejar de mencionar a Carl
Friedrich  quien sostiene que “El poder se presenta como una relacion
interpersonal que se manifiesta con la obediencia, 0 sea con un comportamiento
que indica adecuadamente que A, By C hacen lo que L desea”, (Friedrich, 1968:
182)*. Para él es tan importante la posesién de poder como la relacién
interpersonal, y que ésta se puede ver afectada por el grado de influencia sobre
los otros individuos.

Ya sea con una mirada internacionalista o politoldgica, y abarcando a todos
los autores antes mencionados arribo a una conclusion unica: “Es la concentracion
de recursos (dinero, conocimiento, habilidad, leyes) en una figura en conjuncién
con la capacidad y habilidad de hacer uso de ellos con el objetivo de lograr o
impedir un cierto comportamiento de otros”. Y al hablar de poder se debe tener en

cuenta la intensidad, el rango y el dominio, a saber:

- Intensidad del poder: grado de influencia que A ejerce sobre B con el
objetivo de cambiar sus respuestas. Cuando la intensidad es maxima no sélo hay
poder sino control.

- Rango de poder: grado de respuesta de B a A, por el poder que el ultimo

ejerce sobre el primero.

** Morghentau, Hans (1986). La Lucha por el Poder y la Paz. Ed. Sudamericana. Pag.: 13
** Easton, David (1968). Politica Moderna, Ed. Letras, México. Pag.:149
*® Friedrich, Carl (1968). El Hombre y el Gobierno. P4g.: 182
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- Dominio del poder: numero de individuos o personas sobre el que se ejerce

el poder.

l1l.2. - El Presidencialismo

lll.2.1. — Caracteristicas Principales

Las caracteristicas del Presidencialismo son las siguientes, acorde a los

aportes de los autores:

- Es unipersonal: o sea el Presidente es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Jefe Comandante de las Fuerzas Armadas (salvo Chile y Panama).

- Hay division o separacion de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

- Eleccion por voto popular del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo (ambos
gozan de legitimidad).

- Rigidez de mandato o mandato fijo: es decir que tanto el Poder Ejecutivo
como el Poder Legislativo tiene una durabilidad de mandato fija, segun lo
dicta la constitucion. Respecto a la rigidez de mandato fija, Linz sostiene
gue “La unica manera de alterar su mandato es mediante el mecanismo de
democracia directa “impeachment” conocido como juicio politico” (Juan Linz
1990:13)”. No hay voto de censura, como si existen en los
parlamentarismos, por ello el Presidente no puede disolver el Congreso,
pero si en cambio puede vetar leyes que promulgue el Congreso.

- También en los sistemas presidencialistas hay un Jefe de Gabinete y los
Ministros de cada area, elegidos por el Presidente (quien puede pedir la

renuncia de ellos en cualquier momento y nombrar a otro).

Por otro lado, Duverger sostiene que “entre los sistemas presidencialistas se
diferencia el Régimen Presidencial Clasico” existente en Estados Unidos y el
“Presidencialismo Latinoamericano” como aplicacién deformada del régimen

presidencial clasico por debilitamiento de los poderes del Parlamento e

*’ Linz, Juan (1990). Los Peligros del Presidencialismo. Revista Latinoamericana de Politica Comparada.
CELAEP. Vol. N° 7. ISSN 1390-4248. P4g.: 13.
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hipertrofia de los poderes del Presidente™®. Este pensamiento de Duverger data
del ano 1955, 20 afnos antes de las dictaduras militares en la regidn.
Actualmente y casi 60 aflos mas tarde la situacion politica practicamente no ha

variado.

l1l.2.2 — El Poder en los Presidencialismos Latinoamericanos

En América Latina no todos los Presidentes gozan de los mismos poderes, y
ellos estan dados, segun manifiestan Mainwaring Shugart y Carey, por los que
les confiere la constitucion (constitucional o institucional) y los partidarios, o sea
los partidos politicos®.

Poderes Constitucionales:

Pueden ser Legislativos y No Legislativos:

Dentro de las fortalezas que gozan los Presidentes Latinoamericanos se
encuentra la capacidad para influir en la Legislacion, y que, segun Mainwaring y
Shugart “gozan de poderes constitucionales (vetar leyes y emitir decretos) y
partidarios (capacidad de modelar o incluso de dominar el proceso de
confeccidn de la ley que se origina en la posicidon del Presidente ante el sistema

de partidos”.

Los poderes constitucionales legislativos, segun Cox y Morgenssten,

pueden ser “proactivos o reactivos”.*

Los poderes constitucionales proactivos son los que pueden utilizarse para
modificar medidas de gobierno sin la intervencién de ninguna de las dos

Camaras, como los decretos de necesidad y urgencia, son los que Mainwaring

*® Duverger, Maurice (1970). Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ariel. Barcelona, Espafia.
Péag.: 213.

*? Mainwaring, Scott y Shugart, Soberg (2002). Presidencialismo y Democracia en América Latina. Ed.
Paidds. Buenos Aires, Argentina. ISBN 950-12-8908-7. Pag.: 20

*% Cox, Gary y Morgenstern, Scott (2001). Epilogue: Latin America’s Reactive Assemblies and Proactive
Presidents. Comparative Politics. Vol 33. N° 2. Disponible en http:/jstor.org.stable/422377. Pag.: 173.
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y Shuggart denominan poderes de decreto constitucionales que permiten a un
Presidente modificar las leyes mediante la pluma o la espada. (M. Shuggart,
20)°'. “Una vez emitidos estos decretos se produce un cambio en el statu quo
legislativo (Negretto: 381)°?, cuyo principal efecto es forzar a la Asamblea a
tomar acciones “ex post’eligiendo, no entre el statu quo ante y el proyecto del
Ejecutivo, sino entre la nueva legislacién y la resultante que se obtendria si el
decreto fuera enmendado o suprimido después de que haya surtido efectos

legales”.

Los poderes constitucionales reactivos son los que tratan de mantener el
statu quo frente a legisladores que intenten alterarlo cada vez que se vote una
ley. Como ejemplo de poderes constitucionales reactivos puedo nombrar el
veto, que a su vez puede ser parcial o total. Sin embargo, el Parlamento con
una mayoria legislativa tiene la facultad de insistir.

Los poderes constitucionales no legislativos son los que le confieren a los
Presidentes nombrar y remover el gabinete de Ministros, como asi también de
los Jefes de Gabinetes. Obviamente, que en un gobierno con mayoria
parlamentaria opuesta al partido del Presidente, éste tratara de elegirlos afines
a su criterio. En cambio, si tiene mayoria en el Parlamento tendra mas amplitud
de criterio en la eleccion y los podra seleccionar mas acorde a sus capacidades
y tecnocracia. Otra atribucién de los Presidentes en cuanto a los poderes no
legislativos es la censura parlamentaria y la disolucion del Legislativo: esta
atribucidén es unicamente propia de los paises de Chile, Uruguay y Peru, debido

a que es inherente a los sistemas parlamentaristas.

>! Mainwaring, Scott y Shugart, Soberg (1993). Presidencialismo y Democracia en América Latina:
Revisidn de los Términos del Debate. Editorial Paidos. Buenos Aires, Argentina. ISBN 950-12-8908-7 Pag.: 20

> Negretto, Gabriel. ¢Gobierna sélo el Presidente? Poderes de Decreto y Disefio Institucional. Desarrollo
Econdmico. Vol. 42. N° 167. Pag.: 381
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/é) Poderes Legislativos — 7 Proactivos

Reactivos

Poderes Constitucionales

b) Poderes No Legislativos
S~

Poderes Partidarios:

Los autores realizan su aporte académico mediante el siguiente enunciado: “La
naturaleza del sistema partidario, en particular el nimero de partidos, produce
una diferencia fundamental en el funcionamiento de los sistemas
presidencialistas. El nimero de partidos afecta por lo menos la posibilidad de
una compatibilidad general entre el Legislativo y el Presidente” (Shugart 1992:
21).58

a) Partidos y Sistemas de Partidos

Poderes Partidarios

b) Otros factores Institucionales

>3 Mainwaring, Scott y Shugart, Soberg (1992). Presidencialismo y Democracia en América Latina:
Revisidn de los Términos del Debate. Ed. Paidds. Buenos Aires, Argentina. Pag.: 21
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a) En este caso importan la cantidad de partidos politicos, el formato, el grado
de fragmentacién y polarizacién, ideologia y cohesion partidaria, grado de
centralizacién e institucionalizacion partidaria. Argentina es uno de los
paises que mas poder constitucional confiere a los Presidentes, pero De la
Rua tuvo muy poco poder politico.

b) Los factores que intervienen son el sistema electoral presidencial, como se
renueva el poder legislativo (parcial o total), ciclo electoral y nominacién de
las candidaturas.

c) Financiamiento partidario y campanas y modalidad de reeleccion.

Por otro lado, en las ultimas décadas varios paises de la region han reformado
sus constituciones para permitir de esta manera la reeleccion presidencial.

En el siguiente cuadro senalo los paises que han reformado sus constituciones
y como consecuencia sus presidentes fueron reelectos.

Cuadro 1. Reformas constitucionales en paises latinoamericanos que dieron

origen a las reelecciones presidenciales.>

Pais Ano Reforma Presidente Anho
Reeleccion
Peru 1993 Alberto Fujimori 1995
Argentina 1994 Carlos Menem 1995
Brasil 1997 Fernando Cardozo 1998
Venezuela 1999 Hugo Chavez 2000
Colombia 2005 Alvaro Uribe 2005
Ecuador 2008 Rafael Correa 2009

>* Autoria propia
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Bolivia 2009 Juan Evo Morales 2009

Cabe aclarar que en Chile en el ano 1999 también se reformé la
Constitucion (articulo 26) para reeleccién presidencial. Pero en este caso, Eduardo
Frei no pudo beneficiarse de la misma, ya que en las urnas del afio 1999 Ricardo
Lagos se impuso en segunda instancia (ballotage) a Lanvin.

En Colombia en el afno 2009 el Congreso aprobd la convocatoria a un
referendo reeleccionista que posibilitara un periodo presidencial adicional
(tercero), pero éste referendo fue anulado por la Corte Constitucional.

En Perl, ademas de la reeleccion presidencial, la reforma constitucional
aprobada por el Congreso en el ano 2005 le otorgdé mas facultades al Poder
Ejecutivo, como los decretos de urgencia y la atribucién de disolucién del
Congreso con tan sélo la censura de dos Ministros en vez de tres como en la

constitucién anterior.

En noviembre de 1993 se reformd la Constitucion de la Nacion Argentina
(Pacto de Olivos entre el Presidente en ejercicio Dr. Carlos Menem y ex
Presidente Dr. Raul Alfonsin), mediante el cual se agregdé la figura del Jefe de
Gabinete con el objetivo de amortiguar la concentracion de poder en una sola
figura, la del Presidente. Alfonsin abogaba por “la eliminacién del sistema
hiperpresidencialista”, “que era necesario terminar con el presidencialismo y pasar
a un sistema mixto”, que “el presidencialismo (...) impedia la canalizacion organica
de las consecuentes tensiones y provocaba la busqueda de soluciones al margen
de las instituciones, como bien lo conociamos.” Decia, ademas que “en un sistema
parlamentario mixto (...) las soluciones, aunque lleguen a resultar traumaticas, no
implican una lesion constitucional, porque las dificultades pueden superarse con la
caida del primer ministro y de su gabinete, tanto por decision del presidente como

del Congreso.” Achacaba al presidencialismo “que al impedir soluciones en el
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marco institucional y facilitar la recurrencia al golpismo, habia generado un
peligroso acostumbramiento a una creciente proclividad a la accion directa, a la
ajuricidad y a la violencia.” (Jorge Gentile 2012:1)>°>. No me queda claro si el Dr.
Alfonsin llegb a darse cuenta que los cambios por él propuestos no bastaron para
lograr su objetivo, ya que la creacion de la figura del Jefe de Gabinete no s6lo que
no ayudd a mitigar la centralizacién de poder en el Presidente, sino que contribuyd
a exacerbarlo aun mas si tenemos en cuenta que este funcionario es elegido y

derrocado por el propio Presidente a su plena voluntad.

La voluntad del Dr. Alfonsin fue la de implementar un semipresidencialismo
al estilo francés, pero la realidad concluyo con un Presidente y un Jefe de
Gabinete (en lugar de Primer Ministro) con los mismos intereses en materia de
gobierno y con pertenencia al mismo partido politico, practicamente actuando de
vocero de la Presidente Kirchner.

La concentracion de poder en una sola persona se observa en el articulo
99, punto 1 del capitulo Il de la Constitucién de la Nacién Argentina, Atribuciones
del Poder Ejecutivo, que versa asi: el presidente de la nacidén “es el jefe supremo
de la Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de la administracion general

del pais™®.

Por tanto, en los regimenes hiperpresidencialistas la consecuente
centralizacion del poder en una sola persona pone en peligro la estabilidad
democratica, ya que las conductas autoritarias de los gobiernos desbalancean el
poder. Como bien dice Tocqueville, “la centralizacidon extrema del poder politico
acaba por debilitar a la sociedad, debilitando asi, a la larga, al gobierno mismo”.
(Tocqueville, 1835/40: 344)°’.

ll.2.4 - Algunas diferencias entre el Presidencialismo latino y el

norteamericano:

> Gentile, Jorge (2012). Presidencialismo y Parlamentarismo en Argentina. Disponible en
http://jorgegentile.com/2012/07/14-presidencialismo-y-parlamentarismo-en-argentina

*® Constitucién de la Nacion Argentina, articulo 9, punto 1 del capitulo Ill, Producciones Mawis: pag. 45

>’ Tocqueville, Alexis (1835/40). La Democracia en América. Capitulo IV; cuarta parte; libro segundo.
Fondo de Cultura Econdmica (1835/40). Pag.: 344
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- El Presidente norteamericano no puede presentar un proyecto de ley
en su nombre; para hacerlo debe solicitarle a un congresista que lo haga en su
nombre. En cambio, la mayoria de los Presidentes latinoamericanos gozan de esta

facultad.

- Los Presidentes latinoamericanos pueden presentar al Congreso el
presupuesto para su aprobacion; el Presidente norteamericano no tiene injerencia

en la confeccién del mismo.

- Es facultad propia de los Ejecutivos latinoamericanos determinar las
medidas que ha de considerar el Parlamento, asi como también puede acelerar el
tratamiento de proyectos de ley. Esta facultad es excluyente para los presidentes
norteamericanos.

- Otra diferencia entre ambos ejecutivos es el poder de fijacion de
agenda: mientras que los Ejecutivos latinoamericanos gozan de amplios poderes,

los norteamericanos gozan de menor poder.

Ademas, y siguiendo la linea de pensamiento de la centralizacidon de poder
en los Ejecutivos hay autores que afirman que “la legislaturas de la region son
reactivas y la iniciativa legislativa recae en el Presidente”, Cox y Morgenstern
(2002: 448%%). O sea, que no solamente los Presidente latinoamericanos ejercen
su administracion con centralizacion, sino que ademas las Legislaturas no hacen

uso de las facultades que les son propias.

Por otro lado, Dieter Nohlen sostiene que “no existe ningun modelo de
atribuciones de competencias al Poder Ejecutivo que pueda figurar como ideal. La
idoneidad del disefio depende de otros factores, como por ejemplo de la cultura
politica, de la percepcidén que los actores tienen del rol del Ejecutivo en la politica,
de la tradicién institucional del sistema de partidos politicos, de las circunstancias
politicas. Es decir, el disefio de la atribucibn de poderes tiene que ser

>% Cox, Gary; Morgenstern, Scott y Wolfson, Leandro (2002). Legislaturas Reactivas y Presidentes
Proactivos. Vo. 41, 163. Disponible en jstor.org/stable/3456006. Pag.: 375.
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individualizado y dirigido a paises concretos™®. O sea, que mas alla de las
instituciones, muchos otros factores intervienen, como por ejemplo el contexto

politico.

1.3 — La Vicepresidencia

ll.3.1 — Caracteristicas Principales:

Los ejecutivos de la mayoria de los regimenes presidencialistas estan formados
por un Presidente y un Vicepresidente, segiun versa en las constituciones
correspondientes.

El vocablo Vicepresidente: el prefijo “vice” proviene del latin que significa: “en

lugar de”.

Para algunos constitucionalistas, como el Dr. Sabsay, la figura del
Vicepresidente es un tanto hibrida y otros como el Dr. Félix Lof sostiene que se
trata de “una zona de penumbras en cuanto a cudles son sus funciones®””. Como
Presidente del Senado no tiene voz ni voto ya que no puede votar en la Camara
Alta, salvo en el caso que haya empate (como sucedié a Cobos en el afio 2008),

(o sea que actuaria como “moderador”).

Analizando los postulados de Mario Serrafero en “El Poder y su Sombra. Los

61y

Vicepresidentes®” puedo extraer importantes observaciones por él vertidas, como

por ejemplo:

- Pese a lo que comunmente se discute, el cargo de la Vicepresidencia no es
estatico dado las renuncias presidenciales o fallecimientos. En estos casos, se
produce un despertar en las funciones del Vicepresidente. Pasa de un estado de

> Nohlen, Dieter (2005). El Poder Ejecutivo en el Presidencialismo. Alternativas en Debate. Pag.: 35
Disponible en bibliojuridicas.unam.mex/libros/6/2748/6.pdf

® Lof, Félix (2010). El Rol del Vicepresidente. Zona de Conflictos. Diario Judicial. Disponible en
http://diariojudicial.com/nota/57804

®! Serrafero, Mario (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Universidad de Belgrano. Buenos
Aires, Argentina
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inmovilidad a nada menos que el tener la gran responsabilidad de ser Presidente

de un pais.

- En apariencia es una funcion “congelada”, sin embargo los Vicepresidentes
deben enfrentarse a lidiar no solamente con los “accidentes” propios de la

institucién, sino también con los que les cabe a la Presidencia.

- Los Vicepresidentes no tienen asegurado una continuidad politica una vez
finalizado su mandato, al menos las estadisticas reflejan que al 50% de los
mismos les ha ocurrido. Los que si pudieron continuar con su carrera politica
fueron “a) los que llegaron a la Presidencia y terminaron su mandato; b) los que
llegaron a la vicepresidencia con poder propio y lo mantuvieron; ¢) los que
terminaron el mandato vicepresidencial y fueron nuevamente convocados por
confianza politica (Gonzalez), experiencia institucional (Roca hijo) o capital politico
propio (Alsina)”. (Mario Serrafero, 1999: 105)%.

- La fidelidad, lealtad y respuesta de un vicepresidente puede desintegrarse en
el caso que sea una persona competitiva. De esta manera, segun el autor, “puede
conjeturarse la amenaza latente, el riesgo o la realidad de un eventual presidente
conspirador”. (Serrafero 1999: 206)%°. De esta manera, el Presidente puede sentir
el temor de su companero de formula y éste sentir que tiene cerca la oportunidad
de acceder al cargo mas preciado.

- Serrafero transmite las sabias palabras de Pellegrini: “...el gran talento de un
vicepresidente es saber callar. Que sea mudo como una tumba, que los deje decir
todo lo que quieran, sin hacerles caso, pues nada pueden hacer de efectivo contra

el vice sino mortificarlo un poco, y para contestar eso habra tiempo™®*.

También afade que “como Presidente del Senado sus funciones son las

de componedor, transmitir opiniones del Poder Ejecutivo en el Senado, aunque

®2 Serrafero, Mario (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Universidad de Belgrano. Buenos
Aires, Argentina. Pag.: 105

®3 Serrafero, Mario (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Universidad de Belgrano. Buenos
Aires, Argentina : Pag. 206

®* Serrafero, Mario (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. . Carta de Pellegrini a Miguel Cané
en “La Historia que he vivido” Universidad de Belgrano, Buenos Aires, Argentina. Pag. 17
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también puede tener posiciones propias. Lo que si tiene que tratar es de no tener

actitudes contrapuestas con el Poder Ejecutivo, porque eso genera conflicto”.

Segun la legislacion comparada hay dos tipos de ejercer la Vicepresidencia:
una es la que se instrumenta en Argentina y en la region “vicepresidencia cerrada”
y la otra es la ‘“vicepresidencia abierta” propia del presidencialismo
estadounidense. En el primer caso el Vicepresidente finaliza su mandato cuando
hace lo mismo el Presidente, salvo que lo reemplace por enfermedad, muerte,
ausencia del pais, renuncia o destitucién. En cambio, en el caso americano una
vez finalizado el mandato de cuatro u ocho anos, el Vicepresidente sucede al
Presidente.

Sin embargo, tanto el Presidente como el Vicepresidente tienen la misma
legitimidad, puesto que han sido votados por la misma cantidad de electores para
que los representen.

Ademas, el Presidente debe gozar de la confianza del Vicepresidente; segun
José Rizo Castellon, ex Vicepresidente de Nicaragua en el periodo 2002-2005, “el
Presidente a veces ve como amenaza la figura del Vicepresidente y por eso
prefiere no delegarle ciertas tareas”, y agrega que el Vicepresidente reclama su
espacio porque “fue electo por el peso de los votos y esta en la politica no para ser

"5 Lo cierto es que una vez en el poder, algunos

una figura decorativa
Vicepresidentes comienzan a realizar acciones que no siempre fomentan una
buena relacién con el Presidente, y a veces hasta aprovechan algunas situaciones
para diferenciarse de ellos y comenzar de este modo a beneficiarse del
oportunismo electoral. Si el Vicepresidente aspira a liderar la oposicion (como el
caso de Cobos) y, desde ese lugar disputar la presidencia con un proyecto
opuesto al del Presidente, deberia apartarse de su lugar y no realizar campana

desde su rol por el cual fue electo.

®> Castelldn, Rizos (2011). A la Sombra del Presidente. Disponible en
http://laprensa.com.ni/2011/01/23/politica/49869-a-la-sombra-del-presidente
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Cuando Carlos Menem goberné por primera vez en la Argentina, el
Vicepresidente Eduardo Duhalde lo acompaf6é solamente durante los dos
primeros anos de su mandato; luego, elecciones mediante, asumio la gobernacion
de Buenos Aires. El conflicto entre ellos comenzd a surgir a partir de estos
sucesos y Menem tratd de obstaculizar la candidatura de Duhalde para el 2003.

ll.3.2 - ; A qué Poder pertenece el Vicepresidente Latinoamericano?

Dentro de las caracteristicas que hacen de la funcién de Vicepresidente un
cargo hibrido, esta la dificultad para ubicar su lugar de pertenencia. Si bien en
primer lugar sin ninguna duda se apelaria al Poder Ejecutivo, algunos autores
como el Dr. José Alcaraz Morinigio Alcaraz sostienen que el Vicepresidente no
pertenece a ninguno de los tres poderes por las siguientes razones:

- El articulo 87 de la Constitucién Nacional Argentina expresa que “el Poder
Ejecutivo de la Nacién sera desempenado por un ciudadano con el titulo de

Presidente de la Nacion Argentina”®®

, por tanto es monocratico. El Vicepresidente
pasa a formar parte de este poder solamente cuando el Presidente muere o
renuncia o es destituido. En situaciones de ausencia temporal no hace cambios
radicales como a los Ministros ni a los integrantes de la cupula de las Fuerzas

Armadas.

- Si bien el Vicepresidente es el Presidente del Senado, en la Constitucidn
Argentina no se menciona que forme parte del Poder Legislativo.

- Tampoco forma parte del Poder Judicial: (Alcaraz 2010)®".

% Constitucién de La Nacién Argentina (1994). Articulo 87. Capitulo Primero, Seccion Segunda del Poder
Ejecutivo. De su naturaleza y Duracién. P. Mawis. Pag.: 43
®” Morinigio Alcaraz, Nicolas (2010) El Vicepresidente a qué Poder Pertenece. Disponible en

http://ultimahora.com/el-vicepresidente-a-que-poder-pertenece.

42



Por todo esto, el Dr. Bidart Campos sefiala que no significa que el
Vicepresidente no forme parte del Gobierno, sino que “es un érgano extra-poder”®®
(pag. 204, tomo lll). El resto de los 6rganos extra-poder son Auditor General de la

Nacion, Defensor del Pueblo y Ministerio Publico.

lil.4. -Tipos de Relaciones entre Presidentes y Vicepresidentes:

Mario Serrafero expone en su libro una tipologia del contexto o férmula de
gobierno en cuanto a la actitud esperable del vice:

Al respecto denomina a la identificacion y lealtad total como “férmula solidaria”
(absoluta), aunque ésta e dificil que ocurra (salvo algunos casos familiares como
el caso de Maria Estela Martinez de Peron. Cuando el grado de solidaridad es
menor lo denomina “solidaridad relativa” (pasiva), especialmente en aquellos
casos en que el Vicepresidente no se expida bien o no tenga una participacion
activa en las politicas. Finalmente cuando la lealtad es condicionada, o sea
cuando se establecen las diferencias claramente en cuestiones relevantes, entre

Vicepresidente y Presidente, sin llegar al conflicto.

Por otro lado, si la formula no _es solidaria, las clasifica en “no solidaria

moderada” especialmente cuando hay diferencias sustanciales en el binomio
presidencial, tanto en numero como en contenido politico, pero no por ello hay un
conflicto. Finalmente la “no solidaria-polarizada” (caso de Ortiz-Castillo) cuando

existe una extrema distancia ideoldgica/politica.

Tipologia del Contexto o Férmula de Gobierno

Actitud esperable del Vice

®® Bidart Campos, Manuel (1998), Manual de la Constitucién Reformada. Tomo IIl. P4g. 204
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Férmula Solidaria Absoluta Lealtad Activa y Total
Relativa Lealtad Pasiva
Critica Lealtad Condicionada
Formula No Solidaria Moderada Lealtad Dudosa
Polarizada Lealtad Improbable-
Conflicto

69

A partir de esta tipologia elaborada por Mario Serrafero a continuacion realizo
una clasificacién y descripcion de los diferentes tipos de relaciones entre los
integrantes de los Poderes Ejecutivos adaptada al estudio que realizo:

a) Cooperacion: el Presidente goza de la confianza, lealtad politica,
cooperacién en reciprocidad por el buen trato recibido y cordialidad entre ambos.

b) Subordinacion: el Vicepresidente solamente se ocupa de cumplir con los

“an [{PRt)

requerimientos del Presidente; esta tipologia es el punto medio entre “a” y “c”, ni

cordialidad ni tension, es de indiferencia.

c) Confrontacién: crisis y tensidn en la relacién entre ambos integrantes. Falta

de lealtad politica.

Capitulo IV

IV.1. — Confrontaciones entre Presidentes y Vicepresidentes

Muchos Vicepresidentes tienden a adoptar actitudes contrapuestas con las de
los Presidentes, entre ellos se destacan:

La Presidente Barrios de Nicaragua desarrollé una politica neoliberal apoyada
por los Estados Unidos y organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional; pero cuando en el afno 1993 y luego de graves problemas

® Serrafero, Mario (1999). El Poder y su Sombra. Los Vicepresidentes. Universidad de Belgrano. Buenos
Aires, Argentina. Pag.: 188/189

44




econémicos (devaluacion del cérdoba en un 400%) el Vicepresidente Godoy
reconoce que “en Nicaragua se sigue careciendo de argumentos que
establezcan las tareas que debe desarrollar un Vicepresidente; en algunos
casos, actla como una llanta de repuesto que funciona mientras cambian la
que esta dafada y vuelve a ser pasiva el resto del tiempo” . Finalmente, y luego
de posicionarse en contra de la Presidente Barrios, Godoy renuncia a su puesto
de Vicepresidente.

Varias son las disputas habidas entre los Presidentes y Vicepresidentes de la
Republica Argentina:

- Uno de ellos es el que mencionara anteriormente, el caso de Eduardo
Duhalde quien dejé la Vicepresidencia por sus discrepancias con el Presidente
Menem y por ello se hizo cargo de la gobernacion de la provincia de Buenos
Aires. El Dr. Duhalde se encontraba al frente de una oficina sin rango politico y
con funciones meramente representativas y protocolares lo que le generé una
frustracion y enfrentamiento con su Presidente Carlos Menem (enfrentamiento

que se repetiria nuevamente en el afio 1999 con la nominacién presidencial).

- Carlos Alvarez renuncié a su cargo de Vicepresidente a raiz del cambio de
gabinete dispuesto por el Presidente Fernando de La Rua. En su discurso en el
Hotel Castelar dijo: “Respeto las determinaciones del Presidente, sin embargo
no puedo acompafarlas en silencio porque son contradictorias con las

decisiones que vengo reclamando en el Senado” .

- El Vicepresidente Alejandro Gomez, luego de diferencias por la apertura de
la educacién y el petréleo al sector privado propuestas por el gobierno del
Presidente Arturo Frondizi, renuncié al puesto en el afio 1958.
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- En 2003, Néstor Kirchner llegé al poder acompafnado de Daniel Scioli. A
poco de asumir el Sr. Daniel Scioli dijo que habia que subir las tarifas de los
servicios publicos, pero el Dr. Kirchner no sélo que se mostré molesto por los
dichos de su Vicepresidente, sino que ademas lo hizo pasar los cuatro anos de
Gobierno practicamente en el ostracismo. Finalmente en el afno 2007 Scioli
asumié como gobernador bonaerense y actualmente se postula a Presidente en

las proximas elecciones del afio 2015.

Por otro lado, algunas constituciones, entre ellas la argentina, no preveen el
derecho del Presidente a exigirle a su Vice a que renuncie; soélo su propia
decision o el juicio politico pueden ser los motivos que lo alejen de su puesto.
Sin embargo, el inciso 3 del articulo 236 de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela (donde se enumeran de las facultades del Presidente o Presidenta)
si lo habilita a hacerlo: “Nombrar y remover al Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, nombrar y remover a los Ministros y Ministras ”. Esta

remocidon no debe ser refrendada por el Vicepresidente/a ni Ministro/a alguno.

Si bien los Vicepresidentes pueden tener pensamientos propios y, en algunos
casos llegar a disentir en las decisiones adoptadas por sus Presidentes, la
postura, opositora al oficialismo se contradice con la funcibn de acompanar en
la gestion de gobierno para el cual fue electo. Cuando casos como estos
ocurren, se produce un debilitamiento institucional y los sectores politicos se
sienten incapaces para realizar acuerdos politicos de largo alcance temporal.
De esta manera se comienzan a producir rivalidades y la figura del
Vicepresidente se transforma en la de oposicidbn al gobierno y esto se
manifiesta en la incapacidad de construir un proyecto que fomente el desarrollo
econdmico, como el caso de la Presidente de Argentina Cristina Fernandez y el
Vicepresidente Julio Cobos.

Inclusive hay casos que los Vicepresidentes se benefician de los juicios a los
Presidentes e inclusive votan a favor del mismo, tal es el caso del ex Presidente
de Paraguay Fernando Lugo quien fue destituido de su cargo el 22 de junio de
2012, con los dos tercios de la votacidn, entre ellos el de su Vicepresidente
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Federico Franco. El motivo del mismo fue el mal desempero de las funciones
presidenciales por la muerte de 17 campesinos sin tierra durante el desalojo de
los mismos. A partir de este juicio y posterior destitucion, Federico Franco pasé
a ser el Presidente de Paraguay. Me abocaré a este tema en el Estudio
Comparado de Caso.

Un segundo caso de juicio politico al Presidente y fomentado por el
Vicepresidente fue el del Presidente de Ecuador Lucio Gutiérrez durante el afo
2005 quien una vez en el cargo relevd a su Vicepresidente Alfredo Palacios de
sus responsabilidades, dejando Unicamente en sus manos el manejo de Ciencia
y Tecnologia y el proyecto de Aseguramiento Universal de Salud. Dado que el
gobierno destinaba escasos recursos para fomentar estas politicas,
practicamente no pudieron concretarse. La mayor parte del presupuesto fue
utilizado en la inversién de los recursos petroleros. Por lo tanto, Palacios
mantuvo un perfil bajo mientras el gobierno de Gutiérrez se desgastaba por
acusaciones de aportes electorales de un narcotraficante. Los diferentes grupos
sociales comenzaron a distanciarse del Presidente, quien comenzé a usar
fondos publicos para su campana electoral. Durante el proceso previo al juicio
politico se comentd que Palacios habia realizado intentos de destitucion al
Presidente.

Nadie proyectaba que una vez en el poder y luego de la gran legitimidad
obtenida del pueblo ecuatoriano (50,3%) a la férmula coalicional Abdala
Bucaram Ortiz del PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano) y Rosalia Arteaga
Serrano ex Ministra de Educacion y jefa del MIRA (Movimiento Independiente
por una Republica Auténtica) bajo el lema “La Fuerza de los Pobres” en el afio
1996, la relacion entre Presidente y Vicepresidente se veria tan quebrada. Las
divergencias emergieron debido a promesas (realizadas al momento de la
formacion de la coalicién y durante la campana) incumplidas por parte del PRE
al MIRA. La situacion se agravé cuando la Ministra de Educacion Sandra
Correa (intima amiga de la Vicepresidente Arteaga) abandona el MIRA para
formar parte del PRE. Estas controversias tuvieron su fin cuando el Congreso
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vota por mayoria simple la destituciéon de Abdalda Bucaram por incapacidad
mental sin necesidad de realizar un juicio politico, amparado en el articulo 130
de la Constitucién Politica de Ecuador antes de la reforma de 2008: “La
Asamblea Constitucional podra destituir al Presidente o Presidenta de la
Republica en los siguientes casos: 1) Por arrogarse funciones que no le
competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional; 2) Por grave crisis politica y conmocion interna” . De esta
manera la Sra. Arteaga asumié la presidencia interina de Ecuador, pero en las
nuevas elecciones su postulaciéon no tuvo el apoyo del electorado como habia

sucedido anteriormente.

Varios son los casos de Presidentes que se vieron obligados continuar solos su
gestion, debido a la renuncia de sus Vicepresidentes, tal el caso de Carlos
“Chacho” Alvarez, quien dejé6 de secundar al Presidente Fernando de la Rua
alegando motivos de corrupcion. Cabe aclarar que el Sr. Carlos Alvarez venia
del justicialismo del que se alej6 luego que el Dr. Carlos Menem indultara a los
militares. Entonces se distancié del partido junto al Grupo de los 8 y primero
form6 el Frente Grande junto a Borddén y anos mas tarde se une a El Pais,
formula que le permitio junto a De la Rua llegar a la Vicepresidencia de la mano
de la Alianza, dejando de esta manera a la Unién Civica Radical en tercer lugar.

Y en algunas ocasiones, independientemente del partido politico de cada uno
de los integrantes del Ejecutivo, la figura del Ministro de Gabinete tiene mayor
poder de decisién que el de Vicepresidente: tales son los casos de Argentina,
Anibal Fernandez durante la Vicepresidencia de Cobos, o del Ministro Antonio
Lacayo durante la Vicepresidencia de Godoy en Nicaragua.
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IV.2 - Estudio Comparado de Casos

IV.2.1. - Argentina: Kirchner/Cobos

IV.2.1.1 Origen Partidario de los Integrantes

Cristina Fernandez de Kirchner: proveniente del Frente para la Victoria

Santacrucena, partido formado por su esposo Néstor Kirchner en el afnio 1988
cuando se creb la ley de sublemas del Partido Justicialista de Santa Cruz.

Julio Anacleto Cobos: Cobos provenia de las huestes del radicalismo,

quien gobernaba en Mendoza. Fue el Presidente Néstor Kirchner quien logré
seducir y atraer la atencion del Gobernador dandole el equivalente en obras a lo
que el presupuesto nacional representaba para el total de las provincias. Con ese
plan, el entonces Presidente intentaba mostrar una “concertacién plural” (similar a
la de Chile) entre el kirchnerismo y los aliados del radicalismo , queriendo
presentar, de esta manera, como una instancia innovadora y renovada del Partido
Justicialista y del Kirchnerismo; la postulacion de Daniel Scioli habia sido
desestimada pues se necesitaba alguien del interior que atrajera los votos de esa
zona, y, dado un cierto acercamiento politico con Néstor Kirchner, la figura de
Cobos era la éptima.

1V.2.1.2 Poder Constitucional y Partidario en el Poder Ejecutivo

Poder Constitucional:

Segun la literatura, la Constitucidn Nacional de la Argentina confiere grandes

poderes a los Ejecutivos. Salvo la disolucion del Parlamento, los Presidentes
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argentinos gozan de todos los items enunciados por los autores Mainwaring
Shuggart y Cox Morgensten”.

Poder Partidario:

En las elecciones del 28 de octubre del afno 2007, la Dra. Cristina Fernandez
de Kirchner fue electa Presidente de la Republica Argentina junto con el Dr. Julio
Anacleto Cobos como Vicepresidente con el 45,29% de los votos. Como la
eleccién es conjunta, decimos que el Poder Ejecutivo tiene una legitimidad dual, o
sea ambos recibieron la misma cantidad de votos.

1IV.2.1.3 - Tipo de Relacion en el Binomio Presidencial

La relacion que al principio se presentaba como idilica dur6 muy poco,
hasta que a Cobos como Presidente del Senado, le toc6 desempatar y emiti6 el
voto “no positivo” respecto a la Resolucion 125, en oposicidn a la de su Presidente

Kirchner.

Una vez en el poder y luego del decisivo voto en contra de la Resolucion
125, el Vicepresidente argentino Julio Cobos argumenté que “con la Presidenta
quedamos que iba a ser una relacién institucional que no fue muy institucional que
digamos; pasé por muchos tragos amargos, con una descalificacién y agravios

constantes’"”

y rememoro que cuando se sumo a la féormula con Cristina fue con la
sana intencion de complementar un proyecto pero no adherir a ciegas: “yo no era
un Ministro, era un Gobernador que tenia el respaldo de muchos intendentes y de

muchos gobernadores y sabian que mi pensamiento no era el mismo en muchas

7 Mainwaring y Shugart (2002). Presidencialismo y Democracia en América Latina.
"'Cobos tras su Partida de la Vicepresidencia. (2011) Cobos hizo Catarsis de los Cuatro Afios en el
Gobierno. Disponible en http://infobae.com.2011/12/14/622144-tras-su-partida-la-vicepresidencia.
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cosas, pero se hablaba de la concertaciéon. Lo Unico que pedia era discutir con

antelacion las grandes politicas”’?.

Las tensas relaciones entre Cristina Kirchner y Julio Cobos luego de aquel
17 de julio de 2008 comenzaron a intensificarse hasta llegar al nivel de total
indiferencia. Si bien en ningun momento la Presidente le pidié a Cobos la renuncia
(tampoco tiene la facultad de hacerlo) sugirié en diferentes discursos que el
Vicepresidente debia presentar su renuncia al cargo dado la falta de apoyo que le
habia brindado.

A partir de esa fria madrugada y tras una larga y tensa espera, la relacién
entre los integrantes del Poder Ejecutivo de la Argentina se quebr6 en su totalidad.
Cristina Kirchner, quien al comienzo pens6 en renunciar, evitd practicamente
ausentarse del pais para no tener que delegar las funciones en el Vicepresidente.
Cobos, por otfra parte, si bien se mantuvo cauto en sus declaraciones, continu6
con las pocas tareas que le eran conferidas, ademas de la Presidencia del
Senado. A la par se reunia con pocos Legisladores y Gobernadores, quienes
recibian un reto por parte del gobierno.

El 12 de enero de 2012, el ex Vicepresidente Julio Cobos decia en una
entrevista en un matutino “Hubo momentos dificiles. Sufri mucho cuando se
insistia en una marcha que iban a hacer para pedirme la renuncia””. Sin embargo,
una vez terminado su mandato fue recibido como un héroe en su provincia natal,
Mendoza. Actualmente lanzé su precandidatura presidencial para el afio 2015,
como parte de la coalicion UNEN, dado que un comité de ética de la UCR lo
reincorporo a las filas del radicalismo en el afio 2009.

Finalmente, Cristina volvi6 a presentarse como candidata a Presidente en el
ano 2011 con un 54%. En esta ocasion su companero de formula fue Amado
Boudou, quien le traeria otra clase de problemas.

72 Cobos tras su Partida de la Vicepresidencia. (2011) Cobos hizo Catarsis de los Cuatro Afios en el
Gobierno. Disponible en http://infobae.com.2011/12/14/622144-tras-su-partida-la-vicepresidencia.

7 Cobos (2012) Este va a ser un Afio de Sinceramientos. Disponible en http://Diariopanorama.com. 12
de enero de 2012
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Por todo lo arriba mencionado, concluyo que la relacién entre los
integrantes del Ejecutivo Argentino Kirchner/Cobos corresponde al tercer tipo, o

sea de “Crisis” o “Confrontacion”.

1IV.2.1.4 - Poder Institucional de Cobos post votacion neqgativa

Segun informacion del diario mendocino “Los Andes” del dia 22 de julio del
afo 2008, “de Vido pidié la renuncia a Alejandro Rodriguez, Subsecretario de

Combustible.

Junto a Alejandro Rodriguez también les aceptaron las dimisiones a cinco
de sus colaboradores. Se trata de Eduardo Moreno, director nacional de
Refinacién y Comercializacion de Combustibles; Miguel Hassekieff, director
nacional de Exploracion, Produccién y Transporte; Carlos Fernandez, director
nacional de Economia de los Hidrocarburos; Laura Fagot, directora de
Combustibles Liquidos y Daniel Sosa Medina, director de Gas Licuado de
Petréleo.

IV.2.2 — Bolivia: Lozada/Mesa Gisbert

IV.2.2.1 — Origen Partidario de los Integrantes

Gonzalo Sanchez de Lozada y Sanchez Bustamante:

Afiliado desde el afio 1951 al partido Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR). Le gané por amplio margen en segunda vuelta a Evo Morales; para
obtener este resultado debié aliarse con el Movimiento de Izquierda
Revolucionario (MIR) y mas tarde se sumaria la Nueva Fuerza Republicana
(NFR).

Carlos Mesa Gisbert:

Segun sus dichos era Periodista Independiente, no afiliado a ningun partido
politico; sin embargo, se presentd a elecciones como Vicepresidente de Bolivia
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acompafando en la férmula presidencial a Lozada, por el partido Movimiento

Nacionalista Revolucionario.

Cuando asumié como Vicepresidente, su gabinete estuvo conformado sin

ningun tipo de militancia politica.

Sin embargo, en su biografia se le adjudica “simpatia por el emenerrismo de

izquierda, de los primeros periodos de Paz Estensoro y Hernan Silez Suazo””

1V.2.2.2 — Poder Constitucional y Partidario en el Ejecutivo

Poder Constitucional:

Bolivia se encuentra en el grupo de los paises de América Latina que goza de
un fuerte poder constitucional amparado. Esta medicion se realiza a través de la
insistencia congresional necesaria: sélo puede ser superado por una mayoria
simple especial, generalmente los dos tercios de los miembros de cada una de las
Camaras, segln los postulados de Mario Serrafero.”

Poder Partidario:

Tal lo vaticinado por analistas y politicos, la férmula de Sanchez Lozada-
Mesa se impuso en las urnas con el 22,5% quedando en segundo lugar Evo
Morales del Movimiento al Socialismo (MAS). Dado que este porcentaje no
alcanzo el 50% exigido en el Cddigo Electoral boliviano, el Congreso debid dirimir
ante Evo Morales y de esta manera en agosto de 2002 Lozada se aseguré el

cargo en el Poder Ejecutivo gracias al acuerdo realizado entre el partido de su

7% Biografia de Carlos Mesa Gisbert. Disponible en
http.://www.cidob.org/es/docomentationbiografias_liderespoliticos/america_del_sur/bolivia/carlos_mesa_
gisbert

7> Serrafero, Mario (2010). El Poder Ejecutivo y el Incremento de sus Facultades Legislativas. V Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica, Buenos Aires (2010). Disponible en www.aacademia.org/000-036/908.
Pag.: 16
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gobierno (MNR) y el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) de Paz
Zamora. Ambos partidos firmaron el acuerdo Plan Bolivia de Responsabilidad
Nacional. En este caso puedo afirmar que el poder partidario era mediano, pero
tras la firma de este plan Lozada se asegur6é una mayoria en el Parlamento.

También y como en caso argentino, la legitimidad es dual.

1IV.2.2.3 — Tipo de Relacion en el Binomio Presidencial

A comienzos del ano 2002, mientras Mesa ejercia el periodismo en la red
de television PAT y gozando de un buen renombre, popularidad y honestidad,
Sanchez de Lozada le ofrecié acompanarlo en la formula para las elecciones de
ese ano. Seguramente, el Sr. Lozada eligié a Mesa no sélo por la reputacion de la
que gozaba, sino que ademas noté en él un serio compromiso con la politica y
preocupacion por los problemas del pais.

Si bien al comienzo Mesa dud6 en aceptar el ofrecimiento dado que preferia
su postura de observador independiente, el hecho de poder hacerlo sin afiliarse a
ningun partido politico lo convencio; de esta manera, el periodista fue seducido
para integrar la Vicepresidencia y luchar desde ése puesto contra las injusticias,
corrupciones y demas temas que acaparaban su atencion y preocupacion.

Cuenta el Vicepresidente de Bolivia, Carlos Mesa que cuando acepto ser
candidato para “secundar” a Gonzalo Sanchez Lozada desed6 no “equivocarse con
esa decision, ya que era la més dificil, complicada e infernal que haya tenido”’®. El
principal factor que influyd a inclinarse por la respuesta positiva fue el “poder
irrevocable que le habia sido conferido para luchar contra la corrupcién”. Esta

propuesta no sélo que atrajo a Carlos Mesa sino que también posibilitd la

"®Biografia de Carlos Mesa Gisbert. Disponible en
http.://www.cidob.org/es/docomentationbiografias_liderespoliticos/america_del_sur/bolivia/carlos_mesa_
gisbert
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captacion de buena parte del electorado. Desde un primer momento Mesa se
concentr6 en la ardua tarea de combatir la corrupcion. Sin embargo, la poca
disponibilidad de herramientas para abocarse en estas investigaciones, llevaron a
Mesa a tener algunos roces con altos funcionarios del gobierno, inclusive con el
propio Presidente Sdnchez de Lozada. Por ello, Carlos Mesa cre6 la Secretaria de
Lucha contra la Corrupcion donde elabord un detallado informe denunciando el
trabajo de cuatrocientos conscriptos para un particular allegado al Ejecutivo; sin
embargo, y a pesar de lo prometido, el Presidente Gonzalo Sanchez Lozada,
solamente destituyé de su cargo a la autoridad maxima del Fondo Nacional de
Desarrollo Rural ya que no tomd en cuenta ése informe. De esta manera, el
Vicepresidente Mesa llegd a la conclusién que su cargo no representaba nada
para el Ejecutivo salvo como “condimento para la contienda electoral” y fue asi
que comenzd a gobernar un binomio Sanchez de Lozada/Mesa Gisbert aislados
uno del otro. En octubre del afno 2003, y luego de movilizaciones sociales
producto de crisis econdmicas (“la guerra del gas”), el Presidente Sanchez Lozada

renunciod a su cargo sucediéndolo constitucionalmente el Sr. Mesa Gisbert.

En medio de problemas econdmicos producto de afos de liberalismo,
comenzaron a emerger disturbios sociales a raiz de la explotacion de los
yacimientos de gas de Tarija para exportar a México y a Estados Unidos. La
economia del pais, en estas instancias, dependia de los frutos del gas, sin
embargo era crucial primero asegurarse el abastecimiento interno. La posicion de
estadista de Mesa lo colocd en un lugar de privilegio que le permitié analizar a

fondo esta situacion comercial.

Por otro lado en febrero de 2003 comenzaron en La Paz graves disturbios a
raiz de un nuevo impuesto sobre la renta de los trabajadores para paliar el déficit
fiscal. A pesar que Sanchez de Lozada se vio obligado a retirar el impuesto, se
sucedieron diversas huelgas, paros laborales, protestas sociales. Finalmente, el
llamado a un didlogo institucional por parte del Presidente no pudo evitar a tiempo
la muerte de 28 ciudadanos. Todo esto llevd a Mesa a retirar el apoyo al
Presidente “porque los acontecimientos se han venido desencadenando
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ininterrumpidamente con un coste de vidas humanas que mi conciencia de ser
humano y de vicepresidente, y de hombre comprometido con la ética, no puede
tolerar””’ (cidob.org, 6: 2011).

A partir de estos hechos, la desafeccién de varios funcionarios, gobiernos y
organismos internacionales condicioné a la inevitable renuncia al cargo de

Presidente, puesto que fue cubierto por el Sr. Carlos Mesa Gisbert.

Si bien en el discurso de asuncion Mesa Gisbert anuncié que su mandato
seria solamente de caracter transitorio y hasta la convocatoria de unas elecciones

"8 con un gabinete sin militancia politica,

“transparentes, creibles y efectivas
gobernd casi dos anos, apartandose en todo momento del pensamiento de quien
lo habia invitado a integrar la formula presidencial y que le abrié las puertas de

uno de los mas altos cargos en el gobierno: la Vicepresidencia.

Mi conclusién es que la relacion entre los integrantes del Poder Ejecutivo de

Bolivia fue de conflicto.

1V.2.2.4 — Poder Institucional de Mesa postconflicto

Una vez ocurrido el conflicto, el Sr. Sdnchez de Lozada presenta la renuncia y
el Sr. Carlos Mesa Gisbert asume como Presidente de la Nacién de Bolivia, con un
gabinete sin militancia politica. Aunque dijo que su gestidbn solamente seria
transitoria, gobernd por dos anos.

IV.2.3 - Paraquay: Lugo/Franco

”7 Biografia de Carlos Mesa Gisbert. Disponible en
http.://www.cidob.org/es/docomentationbiografias_liderespoliticos/america_del_sur/bolivia/carlos_mesa_
gisbert. Pag.: 6

’® Biografia de Carlos Mesa Gisbert. Disponible en
http.://www.cidob.org/es/docomentationbiografias_liderespoliticos/america_del_sur/bolivia/carlos_mesa_
gisbert
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Paraguay se encuentra en el grupo de paises de América Latina que, si bien
goza de los mismos poderes constitucionales que sus pares de Argentina y
Bolivia, en el caso del derecho al veto se necesita para la insistencia congresional

una mayoria absoluta de los miembros, segtin expone Mario Serrafero”.

IV.2.3.1 Origen Partidario de los Integrantes

Lugo:

Una vez que el Vaticano lo liber6 de la actividad religiosa y le permitié
ingresar en la arena politica, en 2006 impuls6 la organizacion Resistencia
Ciudadana que agrup6 a los principales partidos politicos de la oposicidn, las cinco
centrales sindicales y casi un centenar de organizaciones civiles, para oponerse a
Duarte Frutos.

En el 2007 comenz6 a abrazar el pensamiento del Partido Frente Guasu,
pero llegd al poder con el partido Alianza Patriética para el Cambio. Lugo tiene
origen en partido de izquierda.

Franco:

Luis Federico Franco Gémez proviene del Partido Liberal Radical Auténtico y
lleg6 a la Vicepresidencia con la Alianza Patriotica para el Cambio.

1V.2.3.2. Poder Constitucional v Partidario en el Poder Ejecutivo

Poder Constitucional

Paraguay pertenece al grupo de paises, segun Mario Serrafero, que tienen
poder débil. Esta calificacion se relaciona con el poder de veto del Poder Ejecutivo
que puede ser superado con mayoria simple o absoluta de los miembros de las
Céamaras.

Poder Partidario

7 serrafero, Mario (2010). El Poder Ejecutivo y el Incremento de sus Facultades Legislativas. V Congreso
Latinoamericano de Ciencias Politicas, Buenos Aires, Argentina. Disponible en
http://www.aacademia.org/000-036/908. Pag.: 17.
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Fernando Lugo gané las elecciones por 10 puntos de diferencia; con el
40,8% venci6 a la candidata del Partido Colorado Blanca Olevara, quien obtuvo el
30,7% y a Lino Oviedo, quien obtuvo 22%.

1IV.2.3.3 - Tipo de Relacion en el Binomio Presidencial

Segun notas radiales, televisivas y en medios graficos, como la del 16 de
diciembre de 2008 del diario Tucuman Hoy, “a los funcionarios paraguayos les
preocupa la mala relacion entre Lugo y su Vicepresidente, sobre todo tras el ultimo

ataque de éste de furibundo.”®

A poco tiempo de haber sido investidos en los respectivos cargos de
Presidente y Vicepresidente, Federico Franco se quej6 de haber sido marginado
de sus funciones, ya sean reuniones o de la actividad de nexo entre el Ejecutivo y
el Congreso. También lo denuncié por no haber cumplido sus promesas de
cambiar el pais y en todo momento repitié que estaba preparado para gobernar el
pais, en caso que se produjera una desvinculacion del Presidente por medio del
juicio politico.

Otro ejemplo es el del diario ABC Color del 14 de abril de 2010 donde el
Vicepresidente del Partido Patria Querida (PQ) Daniel Codas, afirma que “La
relacion entre Lugo y Franco se fragmenta mas cada dia y como consecuencia
esto acarrea perjuicios al pais porque ofrece una pésima imagen a nivel

internacional®’.

Por ultimo, el diario Clarin del 22 de junio del afio de la asuncién de Franco,
reproduce los dichos del nuevo Presidente de la Republica del Paraguay
rememorando un poco lo sucedido durante su gestion como Vicepresidente: “No

estuve de acuerdo con el Presidente Lugo en muchas de sus decisiones de

8 El Cobos Paraguayo (2009). Disponible en http://www.la-opinion-argentina-
blogspot.com.ar/2009/12/paraguay-el-cobos-paraguayo-el-vice.htlm (15/12/2009)
# La Relacion entre Lugo y Franco. Disponible en http://www.abc.compy/ediciénimpresa-90104.htlm
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gobierno porque fui electo igual que él el 20 de abril de 2008 para administrar el

pais, pero él me ha ignorado”.®?

Por lo expuesto concluyo que la relacién entre el binomio presidencial fue de
conflicto.

1V.2.3.4. Poder Institucional de Franco Post-conflicto

Este caso es diferente de los anteriores, puesto que el Vicepresidente
asumié el cargo de Presidente, dado que éste ultimo, Lugo, fue separado del
cargo por decision de la Camara de Diputados en un juicio que duré apenas 48
horas. Este proceso cont6é con 76 votos a favor de los 80 miembros de la Camara
Baja, aunque sélo se requeria un minimo de 53 (dos tercios).

La llegada del Vicepresidente Franco a la presidencia dié origen al
aislamiento diplomatico de Paraguay, ya que varios paises de la region entre ellos:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Republica Dominicana y
Venezuela repudiaron la destitucion de Lugo y algunos fueron mas lejos aun y
retiraron a sus embajadores de ése pais; tal fue el caso de Argentina, Bolivia,
Cuba, Ecuador y Venezuela. Ademas, Paraguay fue suspendido de todas las
reuniones del Mercosur y Unasur.

El deshielo comenz6 cuando el Vaticano fue el primero en reconocer tiempo

después a Franco como Presidente.

O sea, luego del conflicto en el binomio presidencial paraguayo, puedo
concluir que el entonces Vicepresidente Franco se quedd con el puesto mas
codiciado por todo politico en los sistemas presidencialistas latinoamericano, el de
Presidente.

IV.3 - Anadlisis Comparativo de los casos de estudio

Me remitiré en primer término a analizar y comparar los casos argentino

(Cobos/Kirchner) y boliviano (Mesa/Gisbert), dado que son los dos que contienen

8 Crisis Politica en Paraguay. Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1484375-federico-franco-sera-
el-nuevo-presidente-paraguayo
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elementos comunes o similares: un funcionario que renuncia y otro a punto de
hacerlo, fracturas en la coalicién de gobierno (aunque Mesa Gisbert no tenia una
ideologia formada, tampoco se lo obligé a alinearse con ninguna, sin embargo su
pasado venia de otra rama, la del periodismo y no especificamente partidaria),
movilizaciones populares (en este caso en diferentes puntos en ambos paises),
crisis del modelo dominante y de la figura de los Presidentes (la Dra. Kirchner
estuvo a punto de renunciar y el Sr. Sanchez Lozada lo hizo).

Pero el elemento mas relevante y similar en ambos casos es la inestabilidad
y fragilidad en las relaciones dentro de los integrantes del Poder Ejecutivo luego
de un tiempo en funciones. Por primera vez, el futuro de la politica de la
Presidente de Argentina dependia del poder decisorio del Vicepresidente Cobos.
Hubo una suerte de traspaso de poder sin consentimiento del dador del mismo, la
centralizacién de poder en una sola persona se disipd, potenciandose la del Vice

al tener en sus manos el futuro del pais y mantuvo “in vilo” a la Presidente.

Si me detengo a replantear la actitud de Cobos, y, con una mirada
netamente constitucionalista, concluyo que actudé siguiendo los lineamientos
acordados, ya que la Ley Fundamental no da ninguna indicacion acerca de como
debe ser la votacion del Presidente del Senado en caso de empate.

La conducta de Cobos fue muy cuestionada por no haber sido fiel al
pensamiento y deseo de su comparnera de férmula y entonces SU PRESIDENTE.
Por ello, desde la ética y la mirada politica algunos le han reprochado; sin
embargo, no se debe olvidar que Cobos provenia del radicalismo y Kirchner del
Frente para la Victoria: esta concertacion se concretd Unicamente a los fines
electorales, por lo tanto su decision se basd pura y exclusivamente en valores y
pensamientos que lo diferenciaron y alejaron profundamente del kirchnerismo. Por
un lado el Dr. Sabsay afirma respecto al voto no positivo de Cobos que “el

Vicepresidente lo deberia hacer pensando en el lugar institucional que ocupa en el
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Senado y no en la opcién politica a la que pertenece”.®® Pero es también cierto
que en ningun lugar se habla del criterio de votacién, como tampoco se diferencia
entre lugar institucional en el Senado y lugar institucional en el Poder Ejecutivo.

El caso boliviano también presenta una suerte de desafeccion del
Vicepresidente del Presidente. Ambos tienen origenes diferentes, uno partidario, el
otro del analisis periodistico e investigaciéon. Una vez en el poder, y sufriendo el
Vicepresidente el sentimiento de trabajo en solitario, a la “sombra de” y
habiéndose dado cuenta del incumplimiento de las promesas presidenciales sobre
el acceso a los recursos para resolucién de los problemas de corrupcion, decide
cambiar su postura y ya no ser fiel al Sr. Sanchez de Lozada sino a sus propias
convicciones.

En ambos casos ningun Presidente, a pesar de sus poderes, pudo pedir la
renuncia del Vicepresidente, porque no estaba facultado para hacerlo; sin
embargo, los cambios de posturas y conductas de los Vicepresidentes llevaron
a la renuncia del Presidente Sanchez de Lozada e hicieron titubear a la
Presidente Kirchner a hacer lo mismo.

Parrafo aparte merece el caso de Fernando Lugo Mendez y Federico Franco,
ya que es el unico caso entre los estudiados que el Vicepresidente pasa a
ocupar el puesto de quien lo hubiera elegido para acompanarlo con motivo de
destitucién y juicio politico del Presidente. A poco de asumir este binomio
presidencial, y, al sentirse Franco desplazado y sin ningun tipo de participacion,
se ocupd de liderar una campana contra Lugo y los integrantes de su partido de
origen, los liberales quienes en vano habian esperado ejercer un cogobierno,
por tanto le dieron todo su apoyo.

En los tres casos, los Vicepresidentes sostuvieron en todo momento que se
sentian dejados de lado por su Presidente.

# El Vicepresidente. Luces y Sombras de una Situacion Compleja. Disponible en
http://www.derecho.uba.ar/derechoaldia/notas/el-vicepresidente-luces-y-sombras-de-una-situacién-

compleja +2805
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En los tres casos, los integrantes de las tres férmulas presidenciales
provenian de diferentes origenes partidarios y formaron una coalicion para

obtener el triunfo en las urnas.

Capitulo V

Conclusiones

El Vicepresidente Dr. Julio Cleto Cobos perdié poder institucional, ya que
varios funcionarios fueron apartados de su cargo unas horas después de la

votacién por el “no positivo”.

Por lo antes mencionado llego a la conclusion que en las presidencias de la
Dra. Kirchner en la Republica Argentina la distribucién y atribucién de poder esta
emparentada con el tipo de liderazgo, la lealtad entre los integrantes de los
ejecutivos y deseos de los Presidentes ademas que con la cultura politica y
partidaria; y, a su vez, son estas acciones Presidenciales las que promueven las
reacciones en los Vicepresidentes, inclusive y me atrevo a decir que en la mayoria
de los casos, a actuar en contra de quienes fueron sus compaferos de férmula, ya
sea para un futuro rédito politico o para atenuar las crisis politicas.

Dado que en los tres casos: argentino, boliviano y paraguayo tanto el
Presidente como el Vicepresidente gozan de la misma legitimidad (los tres fueron
elegidos por la misma cantidad de votos), personalmente pienso que se deberia
concientizar al electorado de la importancia de la eleccién de la férmula
presidencial, pero no solamente eligiendo al Presidente, sino también repensando
al Vicepresidente como un posible futuro reemplazante o como comparero del

primero.

De la misma manera, los futuros Presidentes deberian seleccionar con
meticulosa rigurosidad a sus compaferos de férmula; no solamente que sea
elegido como atraccion para las urnas, tal los casos estudiados, sino que ademas

tenga ciertas caracteristicas que prometan un buen desempefio, como por
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ejemplo lealtad, trayectoria politica, capacitacion. Y, una vez en el cargo, tratar de
hacer sentir a su Vice que sus funciones son importantes, informarle las
cuestiones de estado, hacerlo participe de reuniones con Ministros y no dejarlo de
lado “a la sombra”, ya que éste fue el punto en comun de los tres casos de
estudio.

En conclusion la debilidad o fortaleza de un Vicepresidente es el resultado
de un proceso de ingenieria politica que depende de la cultura politica y proyecto
politico del pais en equilibrio con las facultades legislativas, no legislativas y
partidarias del Presidente.

Porque Linz en sus trabajos sobre los Sistemas Presidencialistas ya
daba cuenta de los conflictos que podian suscitarse en el binomio presidencial de
los Sistemas Presidencialistas de América Latina: “Los conflictos entre
Presidentes y Vicepresidentes han ocurrido con frecuencia. Solamente tenemos
que pensar en Janio Quadros y Goulart, Frondizi y Gomez, Alfonsin y Martinez y
mas recientemente Corazon Aquino y Laurel (quien fue mucho mas lejos vy
conspiré contra el Presidente Aquino).®
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Anexo |

Articulos de las Constitucionales Nacionales donde se menciona el carqgo

de Vicepresidente:

Argentina: reemplaza al primero en caso “de ausencia de la capital, muerte,
renuncia o destitucion del Presidente” (articulo 88) y es el titular del Senado
(articulo 57), segun la Constitucion Nacional Argentina. A partir de la reforma de
la Constitucién del ano 1994, el Vicepresidente es elegido conjuntamente con el
Presidente por mayoria absoluta con doble vuelta (ballotage).

Bolivia: en su articulo 165.
Brasil: articulo 78 y 79.

Peru: articulo 110, pero ademas el articulo 115 menciona la inclusién de dos (2)
Vicepresidentes (Vicepresidente Primero y Vicepresidente Segundo).

Republica Dominicana: articulo 125.

Guatemala: articulo 182.
Honduras: articulo 235.

Ecuador: en el articulo 165 de la Constitucion de la Republica de Ecuador se
menciona la figura del Vicepresidente, pero en el articulo 168 se aclara que sélo

reemplazara al Vicepresidente en forma temporal, y, en caso de interrupcién
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definitiva del mandato del Presidente, sea cual fuere la causa, en diez dias se

debera elegir uno nuevo para asumir el cargo.

Uruguay: en el articulo 150 de la Constitucion de la Republica de Uruguay se

menciona en un articulo especial la figura del Vicepresidente.
Paraguay: en el articulo 227.

Chile: en la Constitucion de la Republica de Chile (reformada en el ano 2010)
“Si el Presidente electo se hallare impedido para tomar posesién del cargo,
asumira, mientras tanto, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el
Presidente del Senado; a falta de éste, el Presidente de la Camara de Diputados,
y a falta de éste, el Presidente de la Corte Suprema.

Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o debiere
durar indefinidamente, el Vicepresidente, en los diez dias siguientes al acuerdo del
Senado adoptado en conformidad al articulo 53, No. 79, expedira las 6rdenes
convenientes para que se proceda, dentro del plazo de sesenta dias, a nueva
eleccién en la forma prevista por la Constitucion y la Ley de Elecciones. La
eleccion debera efectuarse en un dia domingo. El Presidente de la Republica asi
elegido asumira sus funciones en la oportunidad que sefale esa ley, y durara en el
ejercicio de ellas hasta el dia en que le habria correspondido cesar en el cargo al
electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado la nueva

eleccién.

Articulo 29. Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del
territorio u otro grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su
cargo, le subrogara, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el Ministro
titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta
de éste, la subrogacidn correspondera al Ministro titular que siga en ese orden de
precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente
del Senado, el Presidente de la Cadmara de Diputados y el Presidente de la Corte
Suprema. En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se
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producird la subrogacion como en las situaciones del inciso anterior, y se

procedera a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los incisos siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afnos para la préxima
eleccién presidencial, el Presidente sera elegido por el Congreso Pleno por la
mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio. La eleccién por el
Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la vacancia y

el elegido asumira su cargo dentro de los treinta dias siguientes”.

Si la vacancia se produjere faltando dos afios o mas para la préxima eleccién
presidencial, el Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su mandato,
convocara a los ciudadanos a eleccion presidencial para el sexagésimo dia
después de la convocatoria, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no
fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente.

Colombia: en el afno 1991 la Constitucion Nacional de Colombia volvié a
incorporar, luego de 86 afos, la figura del Vicepresidente; esto ocurre en el
articulo 202, 203, 204 y 205.

Venezuela: en el caso de Venezuela, en los articulos 187 diferencia una falta
absoluta del Presidente donde “las Camaras procederan, dentro de los treinta dias
siguientes a elegir, por votacion secreta y en sesion conjunta convocada
expresamente, un nuevo Presidente por el resto del periodo constitucional”. En
cambio se refiere en el articulo 188 a la ausencia transitoria y dice: “las faltas
temporales del Presidente de la Republica las suplira el Ministro que él mismo
designe y, en su defecto, la persona llamada a suplir las faltas absolutas segun el
articulo anterior”. También agrega este articulo que las Camaras deberan decidir
si la falta es absoluta o temporal, acorde al periodo de ausencia (mas de noventa
dias de ausencia se consideraria falta absoluta).

Por otro lado, dentro de las atribuciones del Presidente de Venezuela el
articulo 236, inciso 3 dice “nombrar y remover al Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, nombrar y remover a los Ministros y Ministras”.
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México: en la constitucion de los Estados Unidos de México, actualizada a
septiembre de 2014, no existe la funcion de Vicepresidente. El cargo de
Presidente se cubre de la siguiente forma:

ARTICULO 84. “En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en
tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que debera ocurrir
en un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacién asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no sera aplicable
lo establecido en las fracciones I, Il y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los
Secretarios de Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores.
Asimismo, entregara al Congreso de la Union un informe de labores en un plazo
no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afos del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones vy
concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del niumero total de los
miembros de cada Camara, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral y
nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso
expedird, dentro de los diez dia siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria
para la eleccidon del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefnale para la realizacion de
la jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi
electo iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después
de concluido el proceso electoral. Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
Comision Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias
para que se constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente interino y
expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del péarrafo
anterior. Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos
anos del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que debera concluir el periodo,
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siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino”. O sea, la forma de seleccion de quien ocupara el cargo
vacante de Presidente dependera el momento en que se produzca la vacante:
ante de los dos afos del mandato se realizan nuevas elecciones; en cambio

pasado este periodo el Congreso elige el nuevo Presidente.

Costa Rica, Panama y Perd: en sus constituciones incorporaron dos

Vicepresidentes, uno Primero y otro Segundo.

Anexo Il

Funciones de los Vicepresidentes segun las diferentes Constituciones

A continuacién detallo, textualmente, las funciones de los Vicepresidentes de
los Sistemas Presidencialistas de Latinoamérica, segun versa en las diferentes
Constituciones Politicas:

Argentina:

Articulo 57 de la Constitucion Argentina: “El Vicepresidente de la Nacion sera
Presidente del Senado; pero no tendra voto sino en el caso que haya empate en la
votacion”. El articulo 213 de la Camara de Senadores establece que “si una
votacidon se empata se abrira una nueva discusion, se repetira enseguida la

votacion, y si ésta vuelve a resultar empatada, decide el voto del Presidente”.
Brasil:

Articulo 78. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica tomaran posesion
en sesion del Congreso Nacional, prestando juramento de mantener, defender y
cumplir la Constitucion, observar las leyes, promover el bien general del pueblo
brasilefio, y sustentar la union, la integridad y la independencia del Brasil.

Articulo 79. Substituira al Presidente, en caso de impedimento, y lo sucedera
en el de vacante el Vicepresidente.
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Colombia:

Articulo 202: En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, el
Vicepresidente asumira el cargo hasta el final del periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar al Vicepresidente misiones o
encargos especiales y designarlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva. El
Vicepresidente no podra asumir funciones de Ministro Delegatario.

Articulo 203: A falta del Vicepresidente cuando estuviere ejerciendo la
Presidencia, ésta sera asumida por un Ministro en el orden que establezca la ley.
La persona que de conformidad con este articulo reemplace al Presidente,
pertenecera a su mismo partido o movimiento y ejercera la Presidencia hasta
cuando el Congreso, por derecho propio, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en la que se produzca la vacancia presidencial, elija al Vicepresidente, quien
tomara posesion de la Presidencia de la Republica.

Articulo 204: El Vicepresidente no podra ser elegido Presidente de la Republica
ni Vicepresidente para el periodo inmediatamente siguiente.

Ecuador:

Articulo 173: El Vicepresidente, cuando no reemplace al Presidente de la
Republica, ejercera las funciones que éste le asigne.

Articulo 175: Las prohibiciones establecidas en el Art. 166 para el Presidente de
la Republica, regiran también para el Vicepresidente en cuanto sean aplicables.

Guatemala:

Articulo 190: El Vicepresidente de la Republica ejercerd las funciones de
Presidente de la Republica en los casos y forma que establece la Constitucion.

Articulo 191: Son funciones del Vicepresidente de la Republica.

1. Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto;
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2. Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en

otras funciones;

3. Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccidén de la politica
general del Gobierno;

4. Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la
formulacion de la politica exterior y las relaciones internacionales, si como

desempenar misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;
5. Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica;
6. Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;
7. Coordinar la labor de los Ministros de Estado; y
8. Ejercer las demas atribuciones que le senalen la Constitucion y las leyes.

Nicaragua:

Articulo 145: El Vicepresidente de la Republica desempena las funciones que le
sefale la presente Constitucién Politica, y las que le delegue el Presidente de la
Republica directamente o a través de la ley. Asimismo sustituira al Presidente, en

casos de falta temporal o definitiva.
Panama:
Articulo 180:

1. Reemplazar al Presidente de la Republica, por su orden, en caso de falta

temporal o absoluta del Presidente.
2. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Gabinete.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en las materias que éste determine.
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4. Asistir y representar al Presidente de la Republica en actos publicos vy
congresos nacionales o internacionales o en misiones especiales que el

Presidente les encomiende.
Paraguay
Articulo 239:

1. Sustituir de inmediato al Presidente de la Republica, en los casos previstos
por esta Constitucion.

2. Representar al Presidente de la Republica nacional e internacionalmente,
por designacién del mismo, con todas las prerrogativas que le corresponden a
aquél, y

3. Participar de las deliberaciones del Consejo de Ministros y coordinar las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Uruguay
Articulo 150:

El Vicepresidente de la Republica desempenara la Presidencia de la Asamblea
General y de la Camara de Senadores.

Venezuela

Articulo 238: El Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva es 6rgano
directo y colaborador inmediato del Presidente o Presidenta de la Republica en su
condicién de Jefe del Ejecutivo Nacional.

Articulo 239:

1. Colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica en la direccién de
la accién del Gobierno.

2. Coordinar la Administracion Publica Nacional de conformidad con las
instrucciones del Presidente o Presidenta de la Republica.
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3. Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica el nombramiento y la

remocion de los Ministros.

4. Presidir, previa autorizacion del Presidente o Presidenta de la Republica, el

Consejo de Ministros.
5. Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la Asamblea Nacional.
6. Presidir el Consejo Federal de Gobierno.

7. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios o

funcionarias nacionales cuya designacion no esté atribuida a otra autoridad.
8. Suplir las faltas temporales del Presidente o Presidenta de la Republica.

9. Ejercer las atribuciones que le delegue el Presidente o Presidenta de la
Republica.

10. Las demas que le senalen esta Constitucién y la ley.
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