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Fermin Toro (1845)
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PROLOGO

LA REGION Y EL MUNICIPIO
EN UNA REPUBLICA
DEMOCRATICA

Raman Guillermo Aveledo

“Por nada temo que espiritus ligeros me motejen de regionalismo” escribe Mario
Briceno Iragorry en 1952, para continuar con “Los que bien me conocen que mi
pasién por lo regional —regional de Trujillo, de Guayana, de Gudrico, de Mérida—
no es sino fragmentario testimonio de mi pasién venezolana. No se puede amar
a Venezuela sin un caldeado amor por la Provincia.” Pues, finalmente, “El poder
radica en el vigor de las partes que integran la nacién.” Es el mismo Don Mario
que dice que “El Cabildo fue la primera expresién de la voluntad autonémica...”
por estas tierras y nos cuenta del primer Congreso de Municipalidades venezolanas,
celebrado en Nueva Segovia de Barquisimeto en 1560 que nombré un delegado
suyo para que fuera con planteamientos ante el rey Felipe I1.

El suyo, lo declara expresamente, no es un “regionalismo excluyente”, de ese
4 g y

que, en su Comprension de Venezuela de 1948, Mariano Picén Salas considera que
<« . ’ . ’, . » ’ . « .
pierde cada dia su validez politica venezolana” por la razén de haber sido “consigna

de pequenos caciques”, expresién que no escoge al azar y que no obstante su raiz

y

indoamericana, fue del uso en la Espana isabelina. Don Mariano era, como se sabe,

de Meérida, ciudad donde fue caracteristico “preferir siempre el jurista al caudillo”,

suyo es este retrato del pais en la turbulenta segunda mitad del siglo XIX:

No todo era desorden ni algazara en aquella Venezuela posfederal que describieron algunos
socidlogos pesimistas. Cuando faltaba el auxilio del Gobierno, los vecinos de los Andes reparaban
su necesario camino al lago; los magnificos arreos de mulas de Carora, anticipdndose al ferrocarril,
repartian por los mds intrincados pueblos montanieses los productos de la civilizacion y las alzas
del café y la buena ceba del ganado traido de los Llanos, permitia que, en las ferias y fiestas,
campesinos prdsperos hicieran a los gallos y a los dados “apuestas de cien fuerres”.

Una vida regional existia, a pesar del gobierno remoto cuyo poder concentrado

contradecia la pauta constitucional. Aun entonces, fuera de Caracas, Venezuela no
era “monte y culebras”.

1 “Comenzaremos por Trujillo” (Virutas), £/ Universal. Caracas, 9 de octubre de 1952 en Mario Bricefio-Iragorry, Obras
Completas, Volumen 19 “Textos inéditos y ensayos dispersos III” Ediciones del Congreso de la Republica, Caracas,
Venezuela,1996.

2 “Quinto Tapiz: Aqui se pinta cémo el criollo desarrollé el sentimiento de autonomia” en Mario Bricefio-Iragorry,
Mensaje con Destino (Antologia). Seleccién y Notas de Joaquin Marta Sosa. Fundacién Bancaribe. Caracas, 2011.
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Briceno-Iragorry y Picén Salas, trujillano uno y merideno el otro, desde
pensamientos diferentes, son defensores de la tradicién que no es “concepto estitico
que lleva a mirar ciegamente hacia valores y criterios pretéritos”, sino al contrario
“comunicaciéon, movimiento discurso™ Una “tradicién dindmica, en continuo
proceso critico o interpretativo, frente a la tradicién estdtica™, mds nostdlgica que
tradicional porque afora sin comprender, recuerda sin transmitir, se empefa en
repetir sin renovar.

De esa tradicién proviene Fortunato Gonzéilez Cruz, trujillano de La Quebrada
por nacimiento, meridefio por oficio académico y ciudadano. Su nombre destaca
como uno de los mds solidos y tenaces defensores de esa Venezuela descentralizada
cuya fortaleza deriva del vigor de las partes que la integran a la que aspiramos. Una
republica federal en la que regiones y municipios desarrollen el sonido propio de su
personalidad en la armonia de la sinfonfa nacional.

Director del Centro Iberoamericano de Estudios Provinciales y Locales
(CIEPROL) de la Universidad de los Andes donde es profesor titular jubilado, con
amplia labor docente en las cdtedras de Sociologia Juridica, Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo y Legislacién Urbanistica y en la investigacién, como
evidencia su extensa obra bibliogréfica en obras individuales y colectivas, articulos
en revistas académicas, de una de ellas Provincia, Revista venezolana de estudios
territoriales, ha sido editor, lo cual completa y extiende con la labor divulgadora de
sus colaboraciones a la prensa regional y capitalina.

El Desafio Ambiental del Municipio (ULA-CIEPROL. Mérida 1997), Un Nuevo
Municipio para Venezuela (ULA-CIEPROL. Mérida, 1999) El Gobierno de la
Ciudad (ULA-Vicerrectorado Administrativo, Mérida, 2014), Ciudad y Politica
(Academia de Mérida, 2019), E/ Camino de la Politica (Academia de Mérida, 2020)
son testimonios del empeno de toda una vida.

Teorfa y prictica son indisociables, nos ensené Leonardo y hacer politica es
mucho mids dificil que hablar de ella, nos enseia la vida. No conforme con estudiar
los problemas, el profesor Gonzdlez Cruz ha tenido el atrevimiento ciudadano que
se le agradece, de trabajar por buscarles respuestas en la prictica gubernamental. Por
concurso fue el primer Administrador Municipal de Libertador, correspondiente
a la capital de Mérida y por el voto popular, en 1989 su primer alcalde. En esa
aleacion de estudio y accién que da profundidad y fortaleza, reside el valor de los
textos que componen este volumen que hoy tenemos el honor de presentar.

La Venezuela descentralizada en la que poder de decisién politica y recursos
fiscales estén mds cerca de los problemas y la gente que los padece, tiene una

3 Mario Briceno-Iragorry, El Sentido de la Tradicion, Conferencia de 1951 en obra citada.
4 Mariano Picén Salas, Pequeno Tratado de la Tradicién en obra citada.
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formalidad constitucional en el Estado Federal que han consagrado veintiuna de
veintiséis de nuestras cartas durante los doscientos diecinueve anos de nuestra
historia republicana, salvo los cuarenta y cinco transcurridos entre el Congreso de
Angostura de 1819 y la Asamblea Constituyente de la Federacién que sanciond
la Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela en 1864. La brecha que ha
separado el dicho constitucional del hecho politico, econdémico y social es atin mds
ancha en este que en los otros aspectos que han caracterizado nuestra irregular
relacién con el Derecho.’

El centralismo que ha predominado en la nocién venezolana del poder, es mds
acentuado en la cultura nacional que en las constituciones. Su variedad criolla estd
condicionada por otros dos datos subyacentes, no menores, en esa historia, como
son el autoritarismo y el presidencialismo. Sin embargo, la permanencia de la idea
federal en nuestro Derecho Constitucional, acaso sea la pista de una insospechada
resiliencia. Por algo sigue alli, a pesar de todo.

De regreso del constitucionalismo bolivariano expresado en las cartas de
Angostura y la Villa del Rosario de Cdcuta, los debates constitucionales de 1830,
1857 y 1858 se plantearon seriamente la cuestién e incluso buscaron férmulas
conciliatorias entre los modelos unitario y federal. La carta dictatorial de 1953 decidié
abandonar la denominacién Estados Unidos, pero no “los principios de Gobierno
Federal, Democritico, Electivo, Representativo, Responsable y Alternativo...™ y si
bien no hizo caso a ninguno de ellos, dejarlos consagrados, al menos de democratico
en adelante, serviria de catalizador a su crisis terminal a fines de 1957 y comienzos

de 1958.

La constitucién de 1961, la mds duradera y la menos irrespetada de nuestras leyes
fundamentales, mantuvo la adhesién formal al federalismo, aunque su practica
haya sido centralista, pero el Constituyente tuvo la sabiduria de establecer las
flexibilidades que posibilitaron la legislacién reformadora a partir de 1978 y 1984,
robustecida en 1988 y 1989, sea por fortalecedora del régimen municipal venezolano
o por dar a nuestros estados, a través de la eleccién popular de gobernadores y la
transferencia de competencias, renovadas posibilidades. No exagero al afirmar que
la hora estelar de ese periodo fue en 1993, bajo la breve Presidencia de Ramoén J.
Veldsquez, senador tachirense con recorrido ministerial y comprensién de nuestra
geografia fisica, politica y humana, timonel de la Comisién Presidencial para la

5 Ver R.G. Aveledo, Federalismo, Descentralizacién y Constitucion en VVAA: Mito, Promesa y Realidad. El Federalismo
en la Constitucidn y la experiencia venezolana, Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro-abediciones UCAB,
Caracas, 2019.

6 Ver Articulo 1°Constitucién de 1953 en Allan R. Brewer Carias, Las Constituciones de Venezuela, (3 edicién ampliada
y actualizada) Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2008.
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Reforma del Estado (COPRE) desde su creacién en 1984 hasta 1987, en equipo con
su ministro de Estado para la Descentralizacién Allan Randolph Brewer-Carias.

Al lado del ministro trabajé, por cierto, Francisco Gonzdlez Cruz, mellizo
de nuestro autor y como sabemos quiénes los conocemos, viene en combo con
él porque ademds del parto comparten insistencias. Su libro Lugarizacién es una
lectura a cuya degustacién regreso, por asomarnos a conceptos que dan luces que
refuerzan nuestras convicciones, lo traigo a cuento por su intima relacién con los
ordenamientos institucionales que plantea Fortunato en estas pdginas. Desarrollo
local, en lo humano y en lo econémico, e identidad local. “El lugar —dice—
circunscribe todos los dmbitos vitales del ser humano”, alli las bases de una politica
descentralizada y participativa para el buen gobierno que, por lo mismo, para
promover la cohesién nacional a la que ofrece marco institucional, lejos de una
pretensa uniformidad se afinca en las especificidades locales y regionales. Su prédica
alza la voz con igual fuerza ante la imposicion capitalina y el conformismo aldeano
caciquil: “El gobierno local debe cambiar cualitativamente, para ser promotor, lider,
emprendedor, innovador, audaz, integrador de todas las energias presentes en una
ciudad, un innovador democrdtico.™

La actual Constitucién de 1999 trae definiciones y disposiciones que apuntan
a un federalismo cooperativo prescrito en su articulo 4, en el marco de principios
fundamentales que definen valores y fines esenciales. La férmula “Estado Federal
Descentralizado” puede ser gramaticalmente redundante, pero no politicamente, en
un pais con la cultura social y las pricticas anteriormente mencionadas.

El articulo 136 distribuye el Poder Publico en niveles Municipal, Estadal
y Nacional y el nacional lo divide en cinco ramas®. Las competencias estdn
claramente definidas y en el caso de las territoriales, puede la Asamblea Nacional
transferir determinadas materias a los municipios o a los estados “ a fin de promover
la descentralizacién™, definida en el mismo texto como politica nacional, cuyos
propésitos son “profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacién y
creando las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia, como
para las prestacién eficaz y eficiente de los cometidos estatales”  Sin embargo,
bajo su imperio hemos vivido una regresién centralizadora que ademds muestra
marcado sesgo anti pluralista, a contravia de los articulos 2, 4 y 6 constitucionales,
y mds cénsono con declaraciones que expresaban el propésito de desbaratar la
descentralizacién por tratarse de un “invento neoliberal”.

Francisco Gonzdlez Cruz, Lugarizacién. Fondo Editorial Universidad Valle del Momboy. Valera, 2013.
CRBV Art.136
CRBV Art.157
CRBV Art.158

— o o

o
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Con los pies bien puestos en el presente, del cual estd perfectamente consciente,
Fortunato Gonzilez Cruz nos hace aqui planteamientos a futuro. Propone para la
discusién temas constitucionales, como el régimen de las entidades regionales y
de las locales. Una discusién que nos hace falta, cuando la Constitucion se acerca
al cuarto de siglo y la mds elemental sensatez republicana recomienda evaluar la
experiencia y sus resultados.

Desde este Instituto Fermin Toro, comprometido con la idea de una Republica
democritica fuerte y sana integrada por regiones y municipios vigorosos, acogemos
los planteamientos del Profesor Gonzalez Cruz y los ofrecemos, no como férmula
cerrada, sino como saque inicial, sea con el uniforme amarillo de Trujillanos o el
rojiblanco de Estudiantes, de un debate necesario. Porque el partido que toca jugar
a Venezuela es el del futuro.



REGIMEN DE LOS ESTADOS FEDERADOS EN LA CONSTITUCION
PROYECTO EN ESTUDIO Y DISCUSION PARA CIEPROL-ULA

l.- Introduccidn.

La ilusién federal ha acompafado a los venezolanos desde los tiempos de la
fundacién de la Republica, y nunca ha logrado satisfacerla. Jamds ha tenido el Estado
Venezolano forma unitaria, siempre federal, o centro federal como en la Constitucién
de 1830, pero siempre han sido declaraciones formales en los textos constitucionales
sin expresién concreta en la asignacién de competencias estadales ni en la capacidad
para generar recursos fiscales propios, mucho menos en las posibilidades reales de
liderar su propio desarrollo econémico y social. Cuando los estados han realizado
actuaciones exitosas, ha sido como consecuencia de las relaciones politicas o
personales de sus gobernadores con el presidente de la Republica o sus ministros, no
por aplicacién de politicas federales o descentralizadoras. La excepcién, con muchos
defectos, fue el breve lapso de tiempo entre 1989 y 1994, en el que se establecié una
politica de descentralizacién, se sancionaron leyes e implantaron mecanismos de
transferencias de competencias del Estado Nacional a los estados federales.

Dos problemas surgieron entonces: la permanente sospecha en el gobierno
nacional respecto de las capacidades regionales para gestionar las materias
transferidas, que limité gravemente los poderes administrativos y los recursos
financieros otorgados a los estados; y la falta de interés en algunos gobernadores
para asumir plenamente los desafios que implicaba y las responsabilidades que
demandaba el proceso descentralizador. Si bien durante el mandato del presidente
Carlos Andrés Pérez se le dio a la descentralizacién un significativo impulso,
le faltd, a nuestro juicio, aparte de las dos observaciones ya hechas, un efectivo
instrumento de coordinacién. Luego hubo un impulso extraordinario durante el
gobierno provisional del Dr. Ramén ]. Veldsquez, quien designé al experto jurista
Dr. Allan Brewer Carfas como ministro para la Descentralizacién. Su viceministro
fue el gedgrafo trujillano Francisco Gonzilez Cruz.

El objetivo de la propuesta de reforma del régimen estadal en la Constitucién
es la redistribucién del Poder Publico en Venezuela para la superacién de las
desigualdades territoriales, mediante el estimulo de las potencialidades de todo el
territorio del pafs, y reforzar las instituciones politicas territoriales para que estén en
condiciones de asumir el liderazgo del desarrollo sostenible en cada regién. Es, en
parte, lo que en algtin momento de la euforia revolucionaria se denominé “desarrollo
enddgeno”, pero mucho mds, porque también hay que pensar en inversiones de
capitales externos en todo el territorio nacional. Este objetivo comprende un nuevo
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papel que debe asumir los gobiernos estadales, que es el de prestar asistencia técnica
y financiera a los municipios con el objeto de mejorar su desempeno, en particular en
la gestion del desarrollo econémico mediante el apoyo a la produccién, a inversiones
en infraestructura y al cuidado del ambiente.

Las consecuencias del centralismo han sido en lo politico la hipertrofia del Poder
Nacional, el escudlido desarrollo del Poder Publico Estadal y la ausencia de politicas
de desarrollo propio de los estados. Tan solo existe la exitosa experiencia de algunos
programas creados por las extintas Corporaciones Regionales de Desarrollo. En lo
social y econdmico, la desigualdad en el desarrollo territorial del pais es grande,
porque se produce una gran concentracién de las oportunidades en el Area
Metropolitana de Caracas y la zona norte costera, que contrasta con el menor
desarrollo relativo de la provincia venezolana. Las estadisticas muestran cémo
unos pocos municipios concentran las grandes empresas que pagan el impuesto a
las actividades econdémicas, mientras que la mayoria de ellos carecen de una base
econdmica siquiera suficiente para pagar la némina de sus trabajadores. También
queda la gigantesca pérdida de oportunidades y el gasto indtil en una burocracia
superflua.

Se impone, en consecuencia, la reordenacién del Estado, la redistribucién
del Poder Politico, una reasignacién de competencias y recursos dirigida al
fortalecimiento de los niveles estadales, y la creacién de efectivos mecanismos de
asistencia técnica y financiera a los municipios, asi como mecanismos de control
eficaces.

No se trata solo de arreglos gubernamentales sino también politicos, de modo
que se fortalezcan los partidos politicos en las regiones y en los municipios, con el
objeto de mejorar la calidad del liderazgo politico regional y local, y la necesaria
reforma del modelo electoral que contribuya a obtener tales objetivos.

El primer andlisis de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
ya vigente lo realiza la Academia de Ciencias Politicas y Sociales en mayo del afio
2000 y publica las conferencias en el mes de septiembre de dicho ano. Entonces
afirmamos lo siguiente (Pdg. 263 y sig.):

“Sobre los principios del modelo de Estado Federal de Estado, la doctrina
reconoce los siguientes:

a. El Estado Federal se expresa en una Constitucién Federal de contenido
politico y juridico, no en un pacto, como lo senala acertadamente el maestro
Garcia Pelayo. (Obras Completas. Tomo III. Pdg. 416). Es decir, se parte
de un Estado preexistente que decide redefinirse mediante el ejercicio pleno
de su soberania originaria. No se trata por tanto de un pacto entre estados
soberanos e independientes, sino de la adopcién de un disefio particular, la
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manera cémo se integra un Estado que reconoce la diversidad y la consagra
mediante el establecimiento de tres niveles territoriales de gobierno, cada
uno con un estatuto politico y juridico propios.

El Estado Federal es la expresién de un pluralismo politico que reconoce la
existencia de unidades politico territoriales con un alto nivel de integracién
entre si y con un alto grado de autonomia de cada una de ellas. En cada
unidad coexisten diversas formas de expresién politica.

La interdependencia institucional de los tres niveles territoriales de gobierno
por ejercer cada uno de ellos competencias exclusivas, competencias
concurrentes y responsabilidades compartidas.

El reconocimiento de los valores histéricos y socioculturales que definen
los niveles territoriales de gobierno, y de los procesos de lugarizacién de los
asentamientos humanos.

El establecimiento de relaciones intergubernamentales entre los tres
niveles territoriales de gobierno para el ¢jercicio de sus competencias y el
cumplimiento de los principios de subsidiaridad y solidaridad.

La asignacién de competencias exclusivas en cada uno de los tres niveles
territoriales de gobierno supone la existencia de materias cuya legislacién y
ejecucion le son atribuidas en régimen de exclusividad a la Repblica, a los
estados o a los municipios.

Unas relaciones de coordinacién para el cumplimiento de los cometidos
estadales comprendidos en las competencias concurrentes, lo cual supone
una normativa que determine:

g.l A qué nivel corresponde legislar sobre dicha competencia.
g.2 A qué nivel le corresponde el ejercicio de dicha competencia.
g3 Si la competencia se ejerce en forma compartida entre varios

niveles territoriales de gobierno, a qué nivel le corresponde ejercer
determinadas funciones o prestar determinados servicios.

g4  Los mecanismos de financiamiento con incorporacién del principio
de la autonomia tributaria.

g5  Los mecanismos de control, y en qué circunstancias el nivel superior
puede intervenir la funcién o el servicio que cumple el inferior.

El resultado debe ser una sintesis dialéctica entre poderes y no una
mera relacién de equilibrio, lo cual supone conflictos y mecanismos
institucionalizados de solucién de los mismos; ademds, los principios de
integracién y solidaridad.”
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Mis adelante, afirmo (Pdg. 279): “Como conclusién, La Constitucién de 1999
no consagra ni un sistema federal ni un sistema descentralizado. A lo sumo lo que
establece es una posibilidad para que mediante leyes de base y orgdnicas tal proceso
se pueda dar en el futuro. Las declaraciones iniciales contenidas en el Predmbulo
y en las Disposiciones Fundamentales son engafosas porque el sistema federal
descentralizado no se desarrollé institucionalmente en el texto constitucional.”
No obstante, en principio, la distribucién del Poder Publico en la Constitucién
venezolana de 1999 es adecuada a un Estado Federal tal como lo define el Articulo

16.”

“Articulo 16. Con el fin de organizar politicamente la Republica, el territorio
nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias
federales y el de los territorios federales. El territorio se organiza en municipios.

La divisién politico territorial serd regulada por ley orgdnica, que garantice la
autonomia municipal y la descentralizacién politico administrativa. Dicha ley podrd
disponer la creacién de territorios federales en determinadas dreas de los estados,
cuya vigencia queda supeditada a la realizacién de un referendo aprobatorio en la
entidad respectiva. Por ley especial podrd darse a un territorio federal la categoria
de Estado, asigndndosele la totalidad o una parte de la superficie del territorio
respectivo.”

Luego senala: “Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se
divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.”

El Poder Publico se distribuye en tres niveles territoriales: La Republica, los
estados y los municipios. Solo el Poder Publico Nacional se divide, de modo que
el principio de la divisién y separacién de los poderes de conformidad con este
articulo solo son, necesariamente, aplicables al Poder Nacional. Conviene que los
estados dividan el poder en sus tres ramas; no obstante, los municipios tienen otra
naturaleza y la divisién del Poder no tiene razén suficiente, al menos como principio
general.

Mis adelante, la Constitucion establece el principio de la descentralizacién en su
Articulo 157 que dice: “La Asamblea Nacional, por mayoria de sus integrantes, podrd
atribuir a los municipios o a los estados determinadas materias de la competencia
nacional, a fin de promover la descentralizacién. Y el articulo siguiente dispone:
“Articulo 158. La descentralizacién, como politica nacional, debe profundizar la
democracia, acercando el poder a la poblacién y creando las mejores condiciones,
tanto para el ejercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de
los cometidos estatales.”
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La Constitucién define al Poder Publico Estadal asi: “Articulo 159. Los Estados
son entidades auténomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica plena,
y quedan obligados a mantener la independencia, soberania e integridad nacional,
y a cumplir y hacer cumplir esta Constitucién y las leyes de la Republica”. Los
articulos 160 y 161 senalan que el gobierno y la administracién de los Estados les
corresponden al Gobernador, y el Poder Legislativo, que comprende legislacién y
control politico, al denominado Consejo Legislativo.

Respecto del Poder Pablico Municipal sefiala lo siguiente: “Articulo 168. Los
municipios constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional,
gozan de personalidad juridicay autonomia dentro de los limites de esta Constitucién
y de la ley. La autonomia municipal comprende: 1) La eleccién de sus autoridades,
2) La gestién de las materias de su competencia y 3) La creacién, recaudacién e
inversion de sus ingresos”.

Los articulos 174 y 175 establecen que el gobierno y la administracién del
municipio le corresponde al alcalde, y la funcién legislativa (no dice el Poder
Legislativo) al Concejo.

La historia demuestra que Venezuela ha sido un pais con un alto grado de
concentracion y centralizacién del poder, y no solo del Poder Publico. Dentro de este
campo estd el centralismo de los partidos politicos que imponen desde las ctipulas
la voluntad de sus lideres con poca o nula posibilidad de las instancias estatales y
municipales para decidir sobre politica ni sobre candidaturas. La reversién de esta
tendencia histérica altamente antidemocritica e ineficiente requiere de la atencién
de tres aspectos claves:

a. La libertad como principio, que supone responsabilidades. La libertad en
las instituciones politicas se denomina autonomia. La libertad individual
supone capacidad, que es la regla; el poder publico tiene una asignacién
expresa de materias en la Constitucion, que se denomina competencia.

b. Descentralizacién de los partidos politicos para que las instancias regionales
y locales asuman sus responsabilidades frente a sus partidarios y votantes.

c.  Mayor libertad supone mds responsabilidades, y de alli mejores mecanismos
de apoyo técnico y financiero, mejor y mds eficaces controles politico,
administrativo y fiscal, y por lo tanto de fiscalizacién, vigilancia e incluso
poderes de intervencién.

La propuesta debe comprender la asignacién de materias sustantivas a los
estados, que deben asumir competencias especificas para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Al tener competencias propias, deben contar con tributos
propios, asi como mecanismos de financiamiento como el Situado Constitucional
y otras transferencias condicionadas. Esto supone capacidad para dictar normas, es
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decir, un Poder Legislativo representativo, eficaz y con funciones de control politico.
Hay que implantar un Poder Judicial estadal auténomo, sin subordinacién.

La propuesta significa el fortalecimiento del municipio que se logra si se
le reconoce a las ciudades y centros poblados su derecha tener gobierno propio.
Un municipio auténomo, con poder politico y administrativo capaz de liderar el
desarrollo local sostenible, y asegurarle a la poblacién un buen grado de bienestar
y de prosperidad. Como los municipios son distintos unos de otros, cada ciudad
debe tener, dentro de un modelo estdndar, la organizacién municipal apropiada a
sus caracteristicas. Esto se logra mediante un disefio que respete las particularidades
del lugar, si se parte de una cierta representatividad de los concejales, eligiendo el
nimero éptimo de acuerdo con las técnicas conocidas, se dota de suficientes recursos
tributarios, se auxilia mediante transferencias, y se le apoya en lo técnico y en lo
financiero, lo que supone una estructura administrativa nacional y estadal de apoyo.
Es posible que Venezuela requiera elevar el nimero de municipios de trescientos
treinta y cinco al afo 2019 a unos mil. Un salto de esta naturaleza les darfa la
posibilidad a los centros poblados de autogobernarse, asumir responsabilidades
politicas y administrativas, asegurar su bienestar y gestionar su propio desarrollo.
Pero supone también establecer formas de apoyo y de control.

El fortalecimiento de los municipios obliga al fortalecimiento de los estados
en un régimen federal, para que asuman competencias propias, descarguen a los
municipios de materias que les resulta dificil de atender, y les sirvan de apoyo
institucional, técnico y financiero en especial a los pequenos y medianos.

Las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 vy los
principios consagrados en la Constitucién sancionada son claras sobre la intencién
descentralizadora, pero ya en el texto constitucional, en su versién definitiva, pues
bastante se habia avanzado en la primera discusién, de aquellas intenciones no
quedé nada al establecerse la organizacién del Estado Federal Descentralizado, mds
centralizado que en la Constitucién de 1961, con una asignacién de competencias
a los estados pricticamente inocua y desprovistos de ingresos propios. Por si fuera
poco, el desarrollo constitucional ha sido francamente negativo y los gobiernos
“bolivarianos” le menoscabaron las pocas competencias y les anularon las
posibilidades de generar recursos propios.

Nuestro criterio es que se puede avanzar en la descentralizacion mediante una
reforma de la Constitucién, puesto que en ella estdn los Principios Fundamentales,
que no se desarrollaron al definir el régimen de los Poderes Nacional ni Estadal en el
Titulo IV “Del Poder Publico”, en particular en el Capitulo IT “De las Competencias
del Poder Publico Nacional”, y en el Capitulo III “Del Poder Publico Estadal”. Los
constituyentes de 1999 habian aprobado en primera discusién una distribucién de
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competencias y asignacién de recursos de contenido federal, que luego se deseché
en la segunda discusion.

El Derecho Constitucional Comparado ofrece unos escenarios interesantes
para ilustrar sobre el modelo que puede resultar mds conveniente en Venezuela y
lograr un buen sistema federal: la buena gestién del desarrollo de cada Estado, la
correcta prestacion de los servicios estadales, la modernizacién de la politica y de
la administracién publica estadal, la creacion del fisco estadal, el desarrollo de la
conciencia contributiva y la formacién de ciudadanfa.

Por Gltimo, es conforme a la naturaleza de un Estado Federal la existencia de un
Senado, una cdmara de representacion territorial en el Congreso de la Reptblica que
garantice el principio de la igualdad de los estados mediante una representacion de
igual nimero de senadores, y, ademds, mejore el proceso de discusién y aprobacién
de las leyes.

II.- Distribucion de competencias y recursos.

El modelo federal de Estado es complejo y para aprovechar sus ventajas es
indispensable el establecimiento de un concepto sistémico, integral, interrelacionado
que permita que cada Estado Federal opere con sus particularidades en armonia
con el Estado Nacional y con los municipios, con efectivos controles politicos,
administrativos y judiciales, que aseguren el correcto engranaje de sus componentes.

Existen materias que evidentemente corresponde su atencién al Poder Nacional,
como también existen asuntos de clara responsabilidad local. Dos ejemplos bastan
para ilustrar esta afirmacién: la defensa nacional, evidentemente de competencia
nacional; y el aseo urbano y la recoleccién de residuos, tipicamente locales. En
ambas debe haber cooperacién entre los poderes puiblicos pero su responsabilidad
corresponde en el primer caso al Poder Nacional y en el segundo al municipio. Los
estados unitarios no tienen poderes intermedios, pero recurren al establecimiento
de formas administrativas de gestién en regiones o provincias, con el objeto
de desconcentrar y a la vez coordinar la gestién de los asuntos publicos con los
municipios. Pero en un Estado Federal tienen que existir, por su propia naturaleza,
instancias de poder politico subnacionales que deben tener poder efectivo; de alli que
el diseno de la asignacién y gestién de competencias demanda mucho mds atencién
y cuidado, para asegurar la eficiencia y evitar la anarquia. En defensa nacional, por
ejemplo, las reglas las define el Poder Nacional, sin duda, ademads, desarrolla las
politicas y ejecuta los programas. Es muy reducido el campo de actuacién de los
estados y municipios en materia de defensa nacional, que no sean meros actos de
apoyo o colaboracién. En salubridad, aseo y desechos las reglas son municipales,
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y los otros poderes pueden cooperar y su intervencién en estas materias debe ser
excepcional. Cuando existen poderes estadales con poder efectivo, como sucede
en Canadd, Estados Unidos, México, Brasil y Argentina, para referirnos solo a
los modelos federales de América, las exigencias de la arquitectura del poder son
mayores y delicadas.

De estos modelos y del texto resultante de la primera discusién de la Constitucion
de Venezuela, se puede establecer un sistema de distribucién del Poder Publico
equilibrado y funcional a tres niveles territoriales. Para ello es de primera importancia
tratar con sumo cuidado tres asuntos claves:

a. La correcta asignacién de las materias que corresponden a cada nivel;

b. La justa asignacién de recursos propios y los principios que rigen las
transferencias financieras nacionales a los estados, unas libres y otras
condicionadas; y

c. La acertada definicién de los mecanismos de coordinacién, cooperacién y
control, que sin menoscabo de la autonomia, aseguren el funcionamiento
del conjunto del Estado y el complimiento de objetivos concretos y
responsabilidades especificas, y las sanciones efectivas, de modo que se
asegure el fin fundamental de lograr el bienestar y la prosperidad de la
poblacién.

Por el alto grado de generalidad del texto constitucional y su vocacién de
permanencia, es recomendable asumirlos en términos lo mds abstracto posible sin
que pierdan su sentido y que puedan ser plenamente desarrollados cada uno en el
nivel territorial al que corresponde su atencién. Con estas orientaciones se propone
la asignacién de las siguientes materias como competencias de los estados:

1. Organizacién de sus municipios.

2. Desarrollo econémico y social sostenible y la promocién del bienestar y la

prosperidad de su poblacién.

3. DProteccién del ambiente. Minerales no metdlicos. Salinas. Gestién final de
desechos.

Ordenacién del territorio.

Educacién bdsica, media, diversificada y técnica.

La promocién de la cultura, la ciencia, la tecnologia y el deporte.
Servicios de atencién de la salud ambulatoria y hospitalaria.
Policia, seguridad ciudadana y defensa civil.

Vialidad estadal.

10. Puertos y aeropuertos nacionales.

0 oo N v e
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11. Tierras baldias.
12. Las transferidas por el Poder Nacional.

Como se puede observar, algunas de estas competencias son concurrentes y
requieren desarrollo legislativo para establecer los mecanismos de coordinacién.
Para atender estas competencias, los Estados requieren recursos propios, tributarios
o no y transferidos. Entre los recursos que deben disponer los estados estdn los
siguientes:

1. Impuesto a las transacciones inmobiliarias.

Impuesto a las sucesiones, legados y donaciones.

Impuesto ambiental.

Impuesto al consumo de gasolina, gasoil, gas y otros derivados del petréleo.
Impuesto a la actividad minera.

Tasas por uso de autopistas estadales, puertos y aeropuertos.

Contribucién de vialidad estadal.

Los ingresos por Situado Constitucional.

© 0 N W A N

Otras transferencias condicionadas.

Por supuesto que hay que agregar la competencia legislativa sobre su organizacién,
el desarrollo de las materias de su competencia y la creacién de sus municipios. Para
ello se requiere un parlamento, un cuerpo colectivo que ejerza el Poder Legislativo
integrado por un nimero de diputados que representen la poblacién y cuente con
legitimidad. Este debe, como es conforme con su naturaleza, dictar leyes y ejercer
las funciones de control politico mds necesarias cuantas mas competencias recaigan
sobre el gobierno regional. Podria ser conveniente la eleccién de los legisladores por
circunscripciones electorales coincidentes con los municipios y en proporcién a la
poblacién. Estos asuntos deben ser desarrollados en una Ley Orgdnica del Poder

Publico Estadal.

lll.- Sistema de coordinacion y apoyo politico, administrativo,
técnico, financiero y de control de gestion.

La coherencia de la gestién publica, mucho mds compleja en un modelo federal,
requiere de un buen sistema de planificacién, coordinacién y control que, con
respeto a las autonomias, se cuente con estructuras que aseguren acuerdos politicos,
coordinacién administrativa, apoyo técnico, asistencia financiera y un eficaz control
de gestién. Todo ello debe tener una clara orientacién sobre las siguientes bases:
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a. Planes, programas y proyectos concertados.
b. Apoyo técnico y administrativo.
c. Suficiencia financiera.

Eficaces mecanismos de control de gestién en el cumplimiento de los
objetivos y metas, con mecanismos correctivos y sancionatorios.

Estimamos que el Consejo Federal de Gobierno creado por la Constitucién de
1999 puede ser ese mecanismo con alguna modificacién constitucional y un nuevo
desarrollo legislativo. En el nivel politico se debe colocar la representacién méxima
del modelo politico, por ello la presidencia del Consejo Federal de Gobierno debe
corresponderle al Presidente de la Reptblica, y estar integrado por los gobernadores
de los estados y al menos tres alcaldes por cada Estado. Los ministros deben asistir
a sus reuniones con voz pero sin voto, como también los representantes de las
universidades, de organizaciones calificadas de la sociedad civil y del sector privado
de la economia. La opinién de los ministros y representantes de la sociedad civil
son importantes, pero las decisiones les corresponden a los electos, los que ostentan
una investidura popular. La Secretaria Ejecutiva debe tener un Comité Directivo
integrado por un ministro, tres gobernadores, tres alcaldes, con un Director
Ejecutivo, un Director Técnico, un Director Financiero y un Director de Control
designados por el Consejo Federal de Gobierno. El Consejo Federal de Gobierno
administra el Fondo de Compensacién Intergubernamental

IV.- Calidad de la politica y de la gestién publica.

Entre los asuntos claves a considerar en una reforma constitucional estdn algunos
problemas graves como la corrupcidn, el despilfarro y la mala gestién que afectan el
desempeno de la Administracién Puablica. Es necesario generar una cultura del buen
gobierno, excelentes servicios a la poblacién, del cuidado de los bienes publicos, de
transparencia y de la sana administracién. Estimamos que el Consejo Federal de
Gobierno en coordinacién con el sistema educativo y otras instituciones publicas y
privadas puede ocuparse de ello.

Otro aspecto importante tiene que ver con la calidad de la politica que toca
bésicamente al sistema de partidos politicos y al sistema electoral. Estos temas no
son ajenos a este trabajo pero requieren de un andlisis separado. El fortalecimiento
de las capacidades regionales y locales pasa por la modernizacién, descentralizacién
y el fortalecimiento de los partidos politicos y todas las organizaciones intermedias
de la sociedad civil, como los sindicatos y los gremios.

Dicho lo anterior, el Capitulo III del Titulo IV quedaria redactado asi:



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

21

Fortunato Gonzélez Cruz

Articulo...Se reforma el articulo 162 de la siguiente manera:

Articulo 162. El Poder Legislativo se ejercerd en cada Estado por un Consejo
Legislativo. El Consejo Legislativo tendrd las atribuciones siguientes: 1. Legislar
sobre las materias de la competencia estadal. 2. Sancionar la Ley de Presupuesto del
Estado. 3. Ejercer el control politico y de gestién del gobernador. 4. Las demds que
establezcan esta Constitucién y la ley.

Los requisitos para ser integrante del Consejo Legislativo, la obligacién de
rendicién anual de cuentas y la inmunidad en su jurisdiccién territorial, se regirdn
por las normas que esta Constitucién establece para los diputados a la Asamblea
Nacional, en cuanto les sean aplicables.

Los legisladores estadales serdn elegidos por un periodo de cuatro anos. Podrin
ser reelegidos, de inmediato y por una sola vez, para un nuevo periodo.

Articulo...Se reforma el articulo 164 de la siguiente manera:

Articulo 164. Es de la competencia exclusiva de los Estados:

1.
2.
3.

13.
14.

15.

Dictar su Constitucién y organizar sus poderes publicos.
La divisién politico territorial y la organizacién de sus municipios.

La libre administracién de sus bienes y la inversién y administracién de
sus recursos. La organizacion, recaudacién, control y administracion de los
tributos propios.

Desarrollo econémico y social sostenible y la promocién del bienestar y la
prosperidad de su poblacion.

Ordenacién del territorio.

Proteccién del ambiente.

Régimen y aprovechamiento de minerales no metdlicos y de salinas.
La gesti6én y disposicion final de residuos.

Educacién primaria, bésica, media, diversificada y técnica.

. La promocién de la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologfa.

Servicios de atencién de la salud ambulatoria y hospitalaria.

. La organizacién de la policia urbana y rural y la determinacién de las ramas

de este servicio que corresponden a los municipios, y la defensa civil.
La gesti6n de sus tierras baldias.

Vialidad estadal y la gestién de carreteras, autopistas, puertos y acropuertos
nacionales.

Las transferidas por el Poder Nacional.
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16. Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucion, a la
competencia nacional o municipal.

El cumplimiento de las competencias estard orientado por los principios de
la interdependencia, coordinacién, cooperacién, solidaridad, corresponsabilidad
y subsidiaridad, de conformidad con la ley. Las competencias de naturaleza
concurrente establecidas en los numerales 4, 6 y 10 son de obligatoria coordinacién
con los Poderes Nacional y Municipal.

Articulo...Se reforma el articulo 166 de la manera siguiente:

Articulo 166. En cada Estado se creard el Consejo de Planificacién y
Coordinacién de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador e integrado por
los alcaldes, los presidentes municipales, el presidente del Consejo Legislativo y
los diputados estadales incorporados a la Asamblea Nacional, quienes tendrin
la potestad de tomar las decisiones. Forman parte no deliberante los directores
estadales de los organismos nacionales, los rectores de las universidades con sede en
el estado, y la representacién de la comunidad organizada y de organismos gremiales
de conformidad con la ley.

Los estados tienen la obligacién de prestar apoyo a los municipios en el
cumplimiento de sus competencias y en la prestacién de los servicios publicos.
Para ello, el Consejo de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas creardn
equipos técnicos y un fondo para financiar los proyectos que se acuerden.

Articulo...Se reforma el articulo 167 de la siguiente manera:
Articulo 167. Son ingresos de los Estados:
1. 1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracién de sus bienes.

2. 2. Los impuestos a las sucesiones, legados y donaciones; ambiental; al
consumo de gasolina, gasoil, gas y otros derivados de los hidrocarburos; y a
la actividad minera.

3. 3. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios; autopistas, puertos y
aeropuertos estadales; papel sellado, timbres y estampillas.

4. 4. Contribucién de vialidad estadal.

5. 5. Situado Constitucional.

6. 6. Otras transferencias.

7. 7 Los demds recursos, impuestos, tasas y contribuciones que les asigne la ley.
8. 8. Los provenientes de multas y sanciones.

El situado es una partida equivalente a un méximo del veinte por ciento del total
de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, el cual se
distribuird entre los estados en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho
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porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento restante en proporcién a la
poblacién de cada una de dichas entidades. En cada ejercicio fiscal, los estados
destinardn a la inversién un minimo del cincuenta por ciento del monto que
les corresponda por concepto de situado. A los municipios de cada Estado les
corresponderd, en cada ejercicio fiscal, una participacién no menor del veinte por
ciento del Situado y de los demds ingresos ordinarios del respectivo Estado.

Articulo...Se reforma el articulo 185 de la siguiente manera:

Articulo 185. El Consejo Federal de Gobierno es un érgano de planificaciéon
y coordinacién de politicas y acciones para el desarrollo nacional sostenible y del
proceso de descentralizacién y transferencia de competencias del Poder Nacional a los
estados y municipios. Estard presidido por el presidente de la Republica e integrado
por los gobernadores de los estados y tres alcaldes por cada Estado. Los ministros
asistirdn a sus reuniones con voz, pero sin voto, como también los representantes
de las universidades, del sector privado de la economia y otros sectores sociales.
Tendrd una Secretaria Ejecutiva integrada por un ministro, tres gobernadores y tres
alcaldes; con un director ejecutivo, un director técnico, un director financiero y un
director de control designados por el Consejo Federal de Gobierno.

Del Consejo Federal de Gobierno dependerd el Fondo de Compensacién
Interterritorial, destinado al financiamiento de inversiones dirigidas a promover el
desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacién de las
politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales,
y apoyar la dotacién de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades
de menor desarrollo relativo. El Consejo Federal de Gobierno, en consideracién de
los desequilibrios regionales y locales, discutird y aprobard anualmente los recursos
que se destinardn al Fondo de Compensacién Interterritorial y las dreas de inversion
prioritaria a las cuales se aplicardn dichos recursos.
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REFORMA DEL REGIMEN MUNICIPALEN LA CONSTITUCION
PROYECTO EN ESTUDIO Y DISCUSION PARA CIEPROL-ULA

2

1. Introduccidn. Exposicion de Motivos.

En el Centro Iberoamericano de Estudios Provinciales y Locales (CIEPROL),
Unidad Académica de la Universidad de Los Andes, tenemos mds de 25 afios
haciendo estudios e investigaciones sobre la ciudad y el municipio. Este centro
fue fundado a iniciativa de quien encabeza el equipo que elabora este informa,
luego de haber desempenado el cargo de administrador municipal, creado en la Ley
Orgédnica de Régimen Municipal de Venezuela de 1978 a semejanza del city manager
de algunos estados norteamericanos que no tuvo éxito. En 1989 se sanciona un
nuevo régimen municipal que crea el alcalde, de eleccién directa de los ciudadanos.
Fui elegido como primer alcalde del municipio Libertador del Estado Mérida, cargo
creado en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal de ese afio.

Cumplida esta etapa, continué como profesor de Derecho Publico en la
Universidad de los Andes que no habia dejado a un lado, y en compaiia de varios
expertos entre quienes se encontraban Allan Brewer Carfas, Manuel Rachadell,
Marcos Avilio Trejo, Francisco Gonzélezy otros, fundamos el Centro Iberoamericano
de Estudios Provinciales y Locales CIEPROL, con la idea de abrir en Venezuela
un centro de estudios de las administraciones locales, y aprovechar la experiencia
y los conocimientos acumulados por mi incursién en la administracién y en la
politica municipal. Son 26 afios de trabajo ininterrumpido en el que se ha realizado
investigacion, docencia, extensién y capacitacién, y establecido alianzas nacionales
e internacionales. Con este aval nos atrevemos a ofrecer estas propuestas, que con
el Proyecto de Reforma del Régimen Estadal, pueden contribuir a modernizar la
democracia una vez superada la tirania venezolana.

La calidad de la democracia comienza por la calidad de los municipios, un
gobierno local que sea expresién de los anhelos de su comunidad, se ocupe de
liderar su desarrollo, de atender con eficiencia los servicios, y le proporcione a toda
la sociedad y a su sistema politico una base firme. A partir de un municipio fuerte, el
poder publico serd mejor, mds democratico, mds eficiente, con mejores posibilidades

e asegurarle a la sociedad mayores niveles de bienestar y prosperidad.
d leal dad may les de bienestar y dad

La ciudad es una de las mejores obras del hombre y es y serd sin duda su hébitat.
Su calidad depende de muchas variables. Por ahora, sin dejar de reconocer la
importancia de otros procesos urbanos tanto o mds importantes que los expuestos
a continuacién, por el tema a que se refiere este trabajo, se trata de destacar la
calidad de su gobierno y de su administracién, que dependen mucho de la calidad
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de su diseno institucional, de sus politicos, de sus partidos politicos y del clima que
generan; y en cuanto a la administracién, de la calidad humana de sus funcionarios
y del conocimiento cientifico y técnico que los califican, todo dentro de un diseno
institucional que logre la correcta integracién y proporcionalidad de los tres
componentes del gobierno local: lo politico, lo técnico y la participacién de sus
ciudadanos.

En cuanto a la calidad de sus politicos hay que destacar los procesos individuales
y sociales que llevan a las personas a la politica, bien en forma profesional o bien
como ejercicio pleno de sus derechos politicos. Max Weber estudi6 el tema y clasifica
alos politicos en dos tipos: los que viven para la politica y los que viven de la politica.
Este asunto es de una complejidad enorme, pero prefiero delimitar estas reflexiones
a la ciudad y sefialar que en estos dmbitos locales, la politica tiene mds de servicio
que de poder, incluso en las grandes ciudades. Existen sociedades que muestran
un camino a la politica que comienza en los puestos mds pequenos y se mantienen
vinculos con estos dmbitos locales aun cuando los politicos suben a los mds altos
niveles nacionales: Francia, Canadd, Alemania, por ejemplo. Indudablemente que
este camino ensefia més a los politicos que aquellos que comienzan por la ctspide del
poder. El tema de los partidos politicos también estd suficientemente documentado
y valorado desde Maurice Duverger hasta hoy. En conjunto, la politica local, los
conflictos entre gobierno y oposicién, sus formas de resolver las diversas posiciones,
y por supuesto sus lenguajes y formas de comunicacién con los electores crean una
ecologia de la politica local que influye en forma determinante en la calidad de vida
de los ciudadanos. En el libro Ciudad Politica (2019) analizo estas cosas con mds
detalle. También en E/ camino de la politica (2020). A fin de cuentas, en manos
de los alcaldes y los concejales, como de los funcionarios de la administracién
local, estd el bienestar de los habitantes de la comunidad. Deben ser personas
educadas, representativas del gentilicio, serviciales y dispuestas a lograr las mejores
condiciones para la excelente prestacién de los servicios. Pero hoy, ademds, deben
estar comprometidos con otras cosas importantes, aunque no sean de la estricta
competencia municipal como la electricidad, Internet y muchos otros asuntos que
impactan en el colectivo local.

Forma parte de este nivel politico su disefo institucional que puede estar en la
Constitucién, en leyes orgdnicas o en leyes de desarrollo. Los elementos claves de
dicho disefio son los siguientes: si en el municipio se establece o no la divisién del
poder entre el legislativo y el ejecutivo, si el alcalde preside o no el Concejo; si los
concejales son ad honorem o concejales funcionarios; el porcentaje de poblacién por
concejal; si son elegidos por listas abiertas o cerradas, circuitos o sistemas mixtos; si
los candidatos son postulados por partidos o tienen cabida amplia los independientes.
La muestra mundial recomienda para los pequefios municipios solo Concejo
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Municipal presidido por el alcalde. En los municipios grandes el gobierno local a
tres niveles: Concejo, alcalde que preside el Concejo, y una Comisién de Gobierno
que integre a la alcaldia, al Concejo, a directores y expertos del municipio que
apoye la gestién y colabore en la planificacién y evaluacién de los planes, programas
y proyectos. Los otros aspectos del disefio dependen mucho de las circunstancias
nacionales, regionales y locales. Como regla general, la responsabilidad de una
buena representacién politica de la poblacién descansa en los partidos politicos, que
si son democrdticos, transparentes y con un aceptable grado de autonomia local,
se ven obligados a hacer consultas a sus bases y ofrecer a los electores sus mejores
opciones. La gobernabilidad y la buena gestién dependen de ellos, como también
de una adecuada proporcionalidad que asegure una equitativa representacién de los
grupos en el Concejo segtin sus resultados electorales. En este tema electoral y para
el nivel municipal, la experiencia recomienda la conformacién de listas por partidos

y el método de D’Hondkt.

Las experiencias son abundantes. El cldsico Informe P7 i Sunyer sobre gobierno
local en las democracias avanzadas hace un andlisis comparativo de los regimenes
municipales de Francia, Reino Unido, Alemania, Suecia, Estados Unidos e Italia.
Las conclusiones de este exhaustivo estudio son claras:

a. El municipio es una institucién consolidada en Occidente, con arraigo,
producto de una larga evolucién histérica.

b. La articulacién del gobierno local al Estado ha sido contradictoria y
obstaculizada por la tendencia centralizadora.

c.  El marco normativo tiende a la homogenizacién, contrario a la naturaleza
heterogénea del municipio.

d. Los procesos de descentralizacién de los estados han creado estructuras que
reducen los espacios competenciales de los municipios.

e. Los municipios gestionan entre un 15 y un 45 % del gasto publico
consolidado.

f. Los fines del municipio se sostienen y fortalecen para vertebrar, estructurar
y organizar la convivencia ciudadana, la cohesién y promocién de la ciudad,
y sigue en su papel cldsico de prestador de servicios.

g.  Enlo politico resalta la figura del alcalde en el marco de un sistema mixto
donde el Concejo Municipal tiene autoridad y ejerce funciones de gobierno,
legislacién y control; no administrativas salvo en los municipios pequefios.

h. En lo electoral se mantiene el sistema de representacién proporcional.
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i. Setiendeala profesionalizacién de la gestidén y a la creacion de una direccién
gerencial supeditada a la direccién politica, mds necesaria en las grandes
ciudades.

j. Una mayor, mejor y mds eficaz participacién ciudadana.
k. Sistemas mixtos de gestion de los servicios publicos.
. Austeridad.

El municipio es mucho mds que una unidad administrativa, mucho mds que
una organizacién del Estado. Es, como se define desde el origen de la denominacién
romana, una ciudad libre gobernada segtin sus propias ordenanzas. Es una entidad
politica local que ejerce el gobierno de la ciudad, por lo tanto toda ciudad,
independientemente del nimero de habitantes, tiene derecho a la libertad politica,
que se expresa en un gobierno propio. Es la libertad politica que se concreta en
una forma de gobierno exclusiva de las ciudades. Como la familia es la asociacién
natural bdsica de la sociedad, el municipio es la unidad politica primaria de la
ciudad y la dnica forma de gobierno con un Ayuntamiento o Concejo, también
puede tener un alcalde si es necesario, se rige por unas ordenanzas y su fin es el
servicio a los ciudadanos. La definicién del Diccionario de la Real Academia es
buena: “Entidad local formada por los vecinos de un determinado territorio para
gestionar auténomamente sus intereses comunes.” Insisto en que el territorio es
la ciudad y su entorno. Su historia milenaria dice mucho de sus fortalezas y de su
capacidad para asimilar los cambios que le han permitido subsistir y ser hoy tanto
o mids actual. La clave de su longevidad es que asegura a la ciudad un gobierno
colegiado, democritico, cercano y ttil. Cuando uno de estos fundamentos falla,
las consecuencias las sufren los habitantes de la ciudad y estard en sus manos la
rectificacién mediante el ejercicio de la ciudadania. De los andlisis que he realizado
estimo que deben distinguirse los gobiernos de los pequenos y medianos municipios
de los grandes y Metropolitanos.

No es recomendable la division y separacion de poderes en el dmbito municipal
pues en este nivel es imposible el establecimiento de tiranias, que es de lo que se
trata evitar seguin la tesis de Montesquieu. Como se dijo antes, en los municipios
pequefios y medianos son mds exitosos, eficientes y eficaces los gobiernos municipales
de Concejo con un alcalde o presidente Municipal elegido, preferiblemente en
forma directa, o por los concejales en forma indirecta. En los municipios grandes,
por su magnitud y complejidad, es conveniente darle una mayor autonomia a la
administracién, para que ella, una vez tomadas las decisiones de gobierno por el
nivel politico, pueda realizar su trabajo conforme a las técnicas de gestién. Esta
separacién favorece la profesionalizacién del funcionariado local. De alli que
resulten mds convenientes los gobiernos de Concejo Municipal, alcalde elegido en
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forma uninominal que preside el Concejo y es el jefe de la Administracién, que
puede contar con una instancia, tipo comisién de gobierno de nivel estratégico
integrado por el alcalde, un nimero limitado de concejales y altos funcionarios
expertos, que le asegura direccionalidad, coherencia y continuidad a la gestién de
la ciudad. En los municipios Metropolitanos resulta conveniente un nivel gerencial
que dé cuenta al nivel politico.

La actividad administrativa local es el segundo componente del gobierno local
que impacta en forma positiva o negativa en su calidad. Estd conformado segtn
normas de dmbitos fuera del municipio como son el nacional y el provincial,
que deberian limitarse a establecer un marco general que deje suficiente espacio
a las ordenanzas, los sistemas y procedimientos, la actividad administrativa y el
régimen de los servicios publicos. Lo que debe buscarse es la profesionalizacién y
la especializacién de los funcionarios, de manera que su estabilidad no dependa
de su adscripcién a ninguna organizacién politica ni gremial, salvo las leyes de
colegiacién obligatoria, sino de su desempefio.

Si bien el Derecho Administrativo forma parte del sistema juridico nacional
con elementos de la dogmadtica juridica, de rango constitucional y de los principios
generales de esta especialidad, como lo estableci la Constitucién Provincial de
Meérida (Venezuela) sancionada el 31 de julio de 1811, quizds la primera republicana
de América, las normas de las ordenanzas debe dictarla la prudencia. Ni la fria
imposicién de un Karl Smith y el “imperio de la ley”, ni la flexibilidad caribefia que
no garantiza el orden.

Los fines de la norma constitucional son el bienestar y la prosperidad, o
como lo consagra la Constitucién de Ecuador, “el buen vivir”, y esos deben ser
también los fines de las normas locales desarrolladas para que los ciudadanos vivan
tranquilos, desarrollen a plenitud su personalidad y realicen sus suenos, mediante el
establecimiento de unas pautas dentro de las cuales puedan convivir las personas y
funcionar adecuadamente sus instituciones. Establecer la confianza entre personas
e instituciones. Se trata de colocar en primer lugar a las personas, sus familias y
las comunidades donde viven, nunca ni los intereses de los gobernantes ni de las
estructuras de poder, ni del aparato administrativo burocrdtico, todo al servicio de
los ciudadanos.

Por tltimo, es importante que el municipio cuente con espacios de calidad para su
casa consistorial, palacio de gobierno o centro donde sesione el Concejo y despache
el alcalde, y si es posible alli funcione la administracién, ubicados segtin el principio
de la centralidad de modo que sean elementos de identidad y un instrumento de
cohesién, con diseno que favorezca el encuentro entre politicos, funcionarios y
ciudadanos y limite la codicia propia de la burocracia. El arquitecto espafiol Rafael
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Moneo ha disenados espacios politicos como el Ayuntamiento de Logrofo en
Espana, en donde la mesa de los concejales forma una herradura que une al cuerpo,
en un espacio separado pero de acceso visual y auditivo a los ciudadanos que se
ubican en un anfiteatro que sirve a la poblacién para la representacién de obras y
conciertos, ubicado en el centro histérico de la capital del vino de Rioja. Las viejas
casonas consistoriales preservan la memoria. Es importante que la sede del gobierno
local tenga la dignidad propia de la representacién de la soberania popular.

También es fundamental que las ciudades grandes y extensas se organicen en
pequefios municipios con uno mayor, y se definan centralidades que le aporten
coherencia a cada lugar y vincule a todos a la centralidad mayor. En este mismo
sentido, los espacios virtuales son de primera importancia, de modo que por la
Web los ciudadanos tengan acceso a la informacién de su ciudad, de su gobierno
y puedan realizar sus tramites, sin menoscabo del contacto personal para quienes
deseen intercambiar con sus servidores publicos. Las nuevas tecnologias en las
administraciones locales son un gran desafio que imponen nuevas formas de
regulacién que garanticen la seguridad juridica y libere a la administracién de la
rigidez que enerva su eficiencia y su eficacia.

Hoy, en general, los municipios gozan de buena salud, siguen teniendo un alto
grado de aprecio entre los ciudadanos y garantizan un buen nivel de gobernabilidad.
Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la globalizacién y la lugarizacién imponen al
municipio grandes desafios que les obliga a ampliar la cooperacidn, los intercambios
y aprovechar el aprendizaje que ofrece la historia del municipio, en medio de un
mundo de cambios vertiginosos. El mundo del futuro es un mundo de ciudades y el
municipio seguird siendo la mejor expresién del poder de los ciudadanos.

Si la ciudad requiere de nuevos paradigmas administrativos, las antiguas
y venerables estructuras del municipalismo han sabido recibir y asimilar las
innovaciones de los nuevos tiempos. La administracién de la ciudad, ya entrado el
siglo XXI, demuestra su fortaleza y la inagotable capacidad de asimilar los grandes
cambios ocurridos desde la antiquisima ciudad de Ur hasta hoy. La globalizacién,
las nuevas tecnologias, los viejos y nuevos desafios son retos para el municipio que
seguird siendo en su esencia el buen gobierno al servicio de los ciudadanos y la
garantia de su bienestar y prosperidad.

El municipio venezolano ha sido una institucién heroica: se formé a partir de
esquemas politicos de Espafia sobre nuestra realidad indigena, se hizo tan fuerte que
fue capaz de ejercer el gobierno de las ciudades, villas y pueblos durante la época
colonial, y liderar el proceso de independencia de América. Se ocupé de la gente y de
sus necesidades en los largos anos de la guerra de independencia y de la infinidad de
trifulcas en el dificil proceso de formacién del Estado. Ha sobrevivido a las grandes
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tragedias nacionales, soportado los tiempos del caudillismo y del centralismo, de la
economfa petrolera que le quitd sus competencias y sus recursos. Por muy pobre y
menguado, ha sido la institucién de la comunidad que se ha ocupado de sus asuntos
mds inmediatos.

Ahora el municipio venezolano padece de algunas debilidades que afectan su
buen desempefio, entre las que se destacan las siguientes:

a. Es excesivamente grande, alejado de los ciudadanos y existen ciudades y
pueblos desprovistos de gobierno propio.

b. Suautonomia estd reducida por la usurpacién de sus competencias y recursos
por los poderes estadal y nacional.

c. Prevalece en su definicién el concepto burocrdtico y los errores de disefio
constitucional y legal afectan su eficiente desempeno, imponen gastos
excesivos que lo hacen insostenible para las finanzas locales, y favorece la
corrupcioén.

d. Le atribuye en exclusiva al alcalde la funcién de gobierno, que debe ser
compartida con el Concejo Municipal.

e. La amenaza de su destruccién mediante formas de organizacion politica
extrafios a la historia venezolana y a la Constitucién de 1999.

El régimen municipal venezolano requiere una reforma profunda que lo
modernice, que garantice su autonomia, asegure una mayor representatividad, la
participacién mds eficaz de los ciudadanos, mds eficiente y mds comprometido con
el desarrollo local. Esta reforma requiere cambios en la definicién constitucional del
municipio en particular en la divisién del poder, no indispensable en el gobierno
local, y en la rigidez de sus estructuras de gobierno que deben ser desarrolladas en
la ley. No obstante, mientras surja la oportunidad de una reforma constitucional,
puede legislarse dentro de los principios constitucionales y definir un municipio
que asegure el derecho de las comunidades a un gobierno propio mds democritico,
eficiente, capaz de liderar el desarrollo local en la busqueda del bienestar y la
prosperidad. La reforma de la Ley Orgédnica del Poder Publico es indispensable,
pero mucho mejor seria reformar el régimen municipal en la Constitucién y dictar
nuevas leyes conforme a dicha reforma.

Il.- Objetivo

Dentro de la politica de desarrollar el Estado Federal, se propone fortalecer la
autonomia y la capacidad politica y de gestién de los municipios mediante una
reforma de su régimen constitucional.
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lll.- Objetivos especificos

1. Garantizar a los ciudadanos el derecho al gobierno propio, mediante la

creacién de municipios y parroquias en las ciudades y en los pueblos.

2. Fortalecer la democracia local al permitir los ciudadanos elegir mediante el
voto directo, universal y secreto a sus alcaldes, concejales y miembros de las

juntas parroquiales.

3. Asegurar el pleno ejercicio del derecho a la participacién del pueblo en el
gobierno local mediante las diversas formas de organizacién y participacién
de las comunidades libres, democréticas y sin sujecién a los partidos politicos

ni al Estado.

4. Desarrollarlos principiosy valores del gobierno local auténomo, democritico,

participativo, sostenible, eficiente y transparente.

5. Fortalecer la autonomia municipal y establecer un sistema nacional y estadal
de asesoria, asistencia técnica, supervisién y control que apoye la gestién

local.

6. Impedir que las leyes ni el Poder Publico impongan al municipio 6rganos,
entes ni cargas que menoscaben su autonomia y afecten sus presupuestos de

gastos.

IV.- Propuestas para la definicion del municipio en la Constitucion.

Dicho todo lo anterior, nos corresponde proponer las normas constitucionales
que, a juicio del CIEPROL, deben conducir a la definicién del municipio en la
reforma de la Constitucién de la Republica de Venezuela. Estos principios tendrdn
que ser desarrollados en una nueva Ley Orgdnica de Régimen Municipal que con
un poco més de detalle determine el marco juridico dentro del cual se dictardn otras
normas nacionales, y los estados y municipios desempefardn su trabajo legislativo
para llevar el estatuto municipal al mdximo nivel de detalle.

CAPITULO IV
Del poder piiblico municipal

Articulo... Se reforma el articulo 168 de la manera siguiente:

Articulo 168. Los municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucién. La autonomia municipal comprende la eleccién de sus
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autoridades, la gestién de las materias de su competencia y la creacién, recaudacién
e inversion de sus ingresos.

Los actos de los municipios no podrdn ser impugnados sino ante los tribunales
competentes, de conformidad con esta Constitucion y con la ley.

Articulo... Se reforma el articulo 169 de la manera siguiente:

Articulo 169. La organizacién de los municipios y demds entidades locales se
regird por esta Constitucién, por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezca la ley orgdnica nacional, por las disposiciones legales
que de conformidad con aquellas dicten los estados, y por las ordenanzas.

La ley que se dicte para desarrollar los principios constitucionales relativos a
los municipios y demds entidades locales, establecerd diferentes regimenes para
su organizacién, gobierno y administracién, competencias y recursos, atendiendo
a las condiciones de poblacién, desarrollo econémico, capacidad para generar
ingresos fiscales propios, situacién geografica, elementos histéricos y culturales y
otros factores relevantes. La ley podrd clasificar los municipios segiin su poblacién y
determinard las opciones para la organizacién de las comunidades indigenas.

Toda ciudad con mds de mil habitantes tiene derecho al municipio.
Articulo... Se reforma el articulo 171 de la manera siguiente:

Articulo 171. Cuando dos o mds municipios tengan relaciones territoriales,
sociales y econémicas que le den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana,
podrdn organizarse como municipios Metropolitanos.

Articulo... Se suprime el articulo 172
Articulo... Se reforma el articulo 173 de la manera siguiente:

Articulo 173. El municipio podrd crear parroquias y otras entidades locales.
En ningtn caso las parroquias serdn asumidas como divisiones exhaustivas o
imperativas del territorio del municipio.

Articulo...Se reforma el articulo 174 de la manera siguiente:

Articulo 174. El gobierno y la administracion del municipio corresponderdn al
alcalde, quien serd también la primera autoridad civil. Para ser alcalde se requiere
ser venezolano, mayor de veinticinco anos y residir en el municipio durante al
menos cinco anos anteriores a su postulacién. El alcalde serd elegido por un periodo
de cuatro afios por mayoria de las personas que votan, y podrd ser reelegido, de
inmediato y por una sola vez, para un nuevo periodo. El alcalde preside el Concejo.

Articulo ... Se reforma el articulo 175 de la manera siguiente:

Articulo 175. Las funciones legislativas y de control le corresponden al
Concejo, y comparte la funcién de gobierno de conformidad con la ley. Estard
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integrado por concejales elegidos por un periodo de cuatro anos por mayoria de las
personas que votan, y podrd ser reelegidos, de inmediato y por una sola vez, para
un nuevo periodo. Para ser concejal se requiere ser mayor de 21 afios y residir en el
municipio durante al menos cinco afos anteriores a su postulacién. Los extranjeros
podrén ser concejales o miembros de las juntas parroquiales si tienen mds de 5 afos
domiciliados en el municipio o parroquia. Los concejales devengardn inicamente
dieta por asistencia a las sesiones ordinarias del Concejo.

La eleccién de alcalde y Concejo serdn simultdneas.
Articulo ... Se reforma el articulo 176 de la manera siguiente:

Articulo 176. Corresponde a la Contraloria Municipal el control, vigilancia y
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones
relativas a los mismos. Serd dirigida por el Contralor Municipal, designado por
el Concejo mediante concurso publico que garantice la idoneidad y capacidad de
quien sea designado para el cargo, de acuerdo con las condiciones establecidas por
la ley.

Articulo... Se suprime el articulo 177.
Articulo... Se reforma el articulo 178 de la manera siguiente:

Articulo 178. Son competencias exclusivas del municipio el gobierno y la
administracién de los asuntos propios de la vida local, promover el bienestar y la
prosperidad de sus habitantes, el buen funcionamiento de los servicios publicos, la
libre gestién de sus bienes e ingresos, y de las materias de su competencia en cuanto
concierne a la vida local.

Corresponde al municipio las competencias en las siguientes materias:
1. La planificacién del desarrollo sostenible.
2. Ordenacién del territorio y urbanistico, patrimonio cultural, equipamiento,

edificaciones y vivienda, espacios publicos, arquitectura civil, nomenclatura
y ornato publico. Publicidad comercial.

3. Movilidad, vialidad urbana y suburbana, circulacién y ordenacién del
trdnsito de personas y vehiculos; servicios de transporte publico urbano y
suburbano de pasajeros.

4. La promocién de la cultura y el deporte, actividades de ocio y recreacién.
Espectédculos publicos y turismo.

5. Proteccién del ambiente y cooperacién con el saneamiento ambiental. Aseo
y gestion de residuos, y coordinacién con la entidad federal en el tratamiento
y disposicién final de residuos.
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Policia, seguridad ciudadana, defensa civil y prevencién de desastres
naturales.

Abastecimiento.
Salubridad y atencién primaria en salud.

Servicios de atencién a la infancia, a la adolescencia, a la tercera edad y
personas con discapacidad.

Educacién preescolar.

Servicios de agua potable, alcantarillado y aguas servidas, gas doméstico,
electricidad, alumbrado publico, conectividad. Cementerios y servicios
funerarios.

Registro civil.

Justicia de paz.

Control de sus bienes y las actividades relativas a las materias de la
competencia municipal.

Las demds que le atribuyan esta Constitucién y la ley.

La ley establecerd los mecanismos de coordinacién cuando la competencia
asignada al municipio sea concurrente y establecerd los servicios minimos

obligatorios que deberdn prestar los municipios segtin su clasificacién en
razén de su poblacion.

Articulo... Se reforma el articulo 179 de la manera siguiente:

Articulo 179. Los municipios tendrdn los siguientes ingresos:

1.
2.

Los procedentes de su patrimonio, de sus bienes y de sus ejidos.

Los impuestos sobre actividades econdémicas, inmuebles, territorial o sobre
predios rurales, sobre transacciones inmobiliarias, vehiculos, especticulos
publicos, juegos y apuestas, y publicidad comercial.

Las tasas por el uso de sus bienes, servicios, trdmites, licencias y autorizaciones.

La contribucién por plusvalias generadas por cambios de uso o de intensidad
de aprovechamiento, y contribucién por mejoras.

Las contribuciones especiales.

La participacién en los ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a
las leyes de creacién de dichos tributos.

El Situado Constitucional, transferencias, subvenciones nacionales y
estadales. Los municipios no podrdn destinar los recursos del Situado
a gastos ordinarios de gobierno ni de administracién. Estin obligados a
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destinar no menos del cincuenta por ciento del Situado Constitucional a
gastos de inversion.

8. El producto de las multas y sanciones.
9. Los demds que determine la ley.
Articulo... Se reforma el articulo 182 de la manera siguiente:

Articulo 182. Se crea el Consejo Local de Planificacién como instancia
consultiva de apoyo a la planificacién del desarrollo local y al proceso de elaboracién
de los planes, programas, proyectos y del presupuesto. Serd presidido por el
alcalde e integrado por los concejales, los presidentes de las juntas parroquiales y
representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada, de
conformidad con las disposiciones que establezcan las ordenanzas.

El Poder Nacional establecerd mecanismos de apoyo técnico y financiero a los
municipios para la elaboracién y ejecucién de planes y proyectos vinculados al logro
de los objetivos del desarrollo sostenible, y ejercerd el control de la ejecucién de los
mismos. Esta obligacién también le corresponde a los Estados.

Articulo... Se reforma el articulo 184 de la manera siguiente:

Articulo 184. Los municipios podrdn transferir la gestién de determinados
servicios a las parroquias, otras entidades locales, comunidades y asociaciones
vecinales organizados previa demostracién de su capacidad para prestarlos.
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PROPUESTA DE UNA NUEVA LEY DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL
PROYECTO EN ESTUDIO Y DISCUSION PARA CIEPROL-ULA

Como lo establece el Articulo 136 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, el municipio es uno de los tres poderes del Estado. El territorio
nacional se organiza en municipios, como lo sefala el Articulo 16 constitucional;
de modo que, no es una mera demarcacién territorial sino una entidad politica local
que ejerce el gobierno de una ciudad y de su territorio con plena autonomia, para lo
cual tiene una forma de gobierno que es La Municipalidad: el Concejo Municipal
como 6rgano colegiado deliberante y el alcalde como jefe de la Administracidn;
luego la Sindicatura, la Contraloria y los demds érganos auxiliares. La Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela le atribuye el gobierno municipal en
exclusiva al alcalde, cuestién que habrd que resolverse al reformarla para incorporar
al Concejo, que debe tener alguna funcién de conduccién del municipio.'

l.- Introduccion.

La calidad de la democracia comienza por la calidad de los municipios. Un
gobierno local que sea expresién de la voluntad popular, que represente los anhelos
de su comunidad, que se ocupe de liderar su desarrollo y de atender con eficiencia
los servicios publicos, le proporciona a toda la sociedad y a su sistema politico una
base firme. A partir de un municipio fuerte, toda la estructura del poder publico
serd mds democrdtica, mds eficiente, con mejores posibilidades de asegurarle a la
sociedad mayores niveles de bienestar y prosperidad.

El municipio venezolano ha sido una institucién heroica: se formé a partir
del municipio espafol sobre nuestra realidad indigena, se hizo tan fuerte que
fue capaz de ejercer el gobierno de las ciudades, villas y pueblos durante la época
colonial, a partir de los municipios se crearon las provincias, y lideraron el proceso
de independencia de América. Se ocupé de la gente y de sus necesidades en los
largos afios de la guerra de independencia y de la infinidad de trifulcas en el dificil
proceso de formacién del Estado. Ha sobrevivido a las grandes tragedias nacionales,
soportado los tiempos del caudillismo y del centralismo, de la economia petrolera
que le redujo sus competencias y sus recursos. Por muy pobre y menguado, ha sido
la institucién de la comunidad que se ha ocupado de sus asuntos mds inmediatos.

Ahora, a un cuarto del siglo XXI, el municipio venezolano padece de debilidades
que afectan su buen desempefio, entre las que se destacan las siguientes:

1 Gonzalez, Fortunato, Ciudad y politica. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2019.
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a. Es excesivamente grande tanto en poblacién como en territorio, alejado de
los ciudadanos, y existen ciudades y pueblos que no tienen gobierno propio.

b. Suautonomia estd reducida por la usurpacién de sus competencias y recursos
por los poderes estadal y nacional.

c. Prevalece en su definicién el concepto burocrdtico y tiene errores de diseno
constitucional y legal que afectan su eficiente desempefio, le imponen gastos
excesivos que lo hacen insostenible para las finanzas locales, y favorece la
corrupcion.

d. Le atribuye en exclusiva al alcalde la funcién de gobierno, que debe ser
compartida con el Concejo Municipal, cuando se trate de la definicién de
las politicas locales, distinto a la naturaleza de la funcién de gobierno en el
dmbito nacional.

e. La amenaza de su destruccién mediante formas de organizacién politica
extranos a la historia venezolana y a la Constitucién de 1999, ratificada por
la negativa de los venezolanos a la reforma propuesta para introducir el mal
llamado poder popular.

El régimen municipal venezolano requiere de un cambio que lo modernice, que
garantice su autonomia, asegure una mayor representatividad y la participacién
mis eficaz de los ciudadanos, mds eficiente y mds comprometido con el desarrollo
local. Esta reforma requiere cambios en la definicién constitucional del municipio
en particular en la divisién del poder, no indispensable en el gobierno local, y en
la rigidez de sus estructuras de gobierno que deben ser desarrolladas en la ley. No
obstante, mientras surja la oportunidad de una reforma constitucional, puede
legislarse dentro de los principios constitucionales y definir un municipio que
asegure el derecho de las comunidades a un gobierno propio mds democritico,
eficiente, capaz de asumir los retos que imponen los formidables desafios de una
realidad compleja y cambiante.

Il.- Objetivo.

Mientras no sea posible la reforma del Régimen Municipal en la Constitucién de
1999, se propone suprimir integramente la Reforma de la Ley Orgdnica del Poder
Pablico Municipal del afio 2010 cuyo tnico objetivo fue introducir en ese texto
las inconstitucionales disposiciones del llamado poder popular, rechazado en el
referendo, y partir del texto de la Ley de 2006, publicada en Gaceta Oficial N.
5.806. Extraordinaria, de fecha 10 de abril del 2006, para fortalecer la autonomia y
la capacidad politica y de gestién de los municipios.
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lll.- Objetivos especificos.

Garantizar a los ciudadanos el derecho al gobierno propio, mediante la
creacién de nuevos municipios y parroquias en las ciudades y en los pueblos.

Fortalecer la democracia en el dmbito local al permitir a los ciudadanos
elegir mediante el voto directo, universal y secreto a sus alcaldes, concejales
y miembros de las juntas parroquiales.

Asegurar el pleno ejercicio del derecho a la participacién del pueblo en
el gobierno local mediante las diversas formas de organizacién libres,
democriticas y sin sujecién al Estado.

Desarrollarlos principios y valores del gobierno local auténomo, democritico,
participativo, sostenible, eficiente y transparente.

Fortalecer la autonomia municipal y establecer un sistema nacional y estadal
de asesoria, asistencia técnica, supervisién y control que apoye la gestién
local.

Impedir que el Poder Publico Nacional impongan al municipio 6rganos,
entes ni cargas que menoscaben su autonomia y afecten sus presupuestos de
gastos, generalmente mediante leyes que desarrollan materias concurrentes.
Revertir el proceso de destruccién del municipio mediante formas no
constitucionales del llamado Poder Popular.

IV.- Aspectos claves del Nuevo Régimen Municipal.

Lo ideal es una reforma del modelo constitucional del municipio venezolano; no
obstante, se pueden adelantar los cambios mds urgentes y necesarios para desarrollar
un municipio mds apegado a la Constitucién, desnaturalizado por la Reforma de la
Ley Orgdnica del Poder Municipal del afio 2010, y garantizarle a las ciudades y a los
pueblos un buen gobierno local. En consecuencia, se propone:

1.
2.

Dictar una nueva Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal.

Esta nueva ley deroga las leyes del Poder Popular y todas las demds
disposiciones legales que introdujeron el modelo de Estado rechazado por
el pueblo venezolano cuando votdé en contra de la propuesta de reforma
constitucional el 15 de febrero del ano 2009.

Volver al pluralismo y a la diversidad en la representacién de las comunidades
en las instancias de participacién municipal. Esto obliga a una reforma del
régimen electoral.
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4. Desarrollar el derecho de las ciudades al gobierno propio y el principio de
la diferenciacién de regimenes municipales, de manera que puedan crearse
nuevos municipios y restablecer el régimen constitucional de las parroquias.

5. DPara la creacién de municipios y parroquias es indispensable desarrollar
los principios de la sostenibilidad, suficiencia tributaria, eficiencia y
corresponsabilidad fiscal. Revisar la estructura de gastos, la burocracia
municipal y el funcionamiento de los concejos municipales y el régimen de
los concejales para mejorar su representatividad y su desempefio.

6. Eldisefio de un mecanismo de asistencia técnica y de transferencias para la
viabilidad de los municipios mds pequefios y con una base contributiva muy
débil, mientras esta alcanza un mejor desempefio econémico.

7. Desarrollar los principios de la Administracién Puablica: Legalidad,
participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas, austeridad,
responsabilidad, simplificacién de trdmites y automatizacién. Incluye
implantar el “Gobierno Abierto™ transparencia, participacién, colaboracién
y uso de las nuevas tecnologias.

8. Crear un mecanismo de gobierno que asegure la coordinacién de las politicas
publicas locales entre el alcalde y el Concejo en los municipios grandes. Se
propone un Consejo de Gobierno.

9. Redefinir el Consejo Local de Politicas Piablicas como instancia de
participacién y coordinacién en la planificacién, no en la gestién, ni en la
ejecucion, del presupuesto, ni en asignacién de recursos.

10. Garantizar la autonomia municipal y limitar la potestad del Poder Nacional
para imponer al municipio mecanismos de control abusivos, creacién de
entes, procedimientos y mecanismos que limitan la accién, la eficiencia y la
eficacia y favorecen el gasto burocrético.

11. Devolverle ala Constitucién y ala Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal
su supremacia en el orden jerdrquico de las normas que establecen el régimen
municipal.

Una primera reforma para reponer el Municipio Constitucional parcialmente

desnaturalizado, debe ser sobre los siguientes puntos:

Primero.

Sustituir de manera integral el régimen municipal establecido en la Ley Orgdnica
del Poder Publico Municipal del ano 2010, publicada en la Gaceta Oficial N.© 6.015

Extraordinario del 28 de diciembre de dicho afo, por tener como tnico objetivo
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introducir el poder populary las comunas en el régimen municipal, desnaturalizando
el Municipio Constitucional.

Las propuestas abajo anotadas se refieren a la Ley Orgdnica del Poder Publico
Municipal publicada en Gaceta Oficial N.° 5.806 (Extraordinaria) de fecha 10 de
abril del 2006.

Segundo.

Desarrollar el principio constitucional del derecho de los habitantes de
las ciudades al gobierno propio y el principio de la diferenciacién de regimenes
municipales, de manera que puedan crearse nuevos municipios y restablecer el
régimen constitucional de las parroquias. Igualmente, desarrollar los principios
constitucionales de la sostenibilidad, suficiencia y armonizacion tributaria, eficiencia
y corresponsabilidad fiscal. Revisar el papel de los concejos municipales y de los
concejales, y de la estructura burocrdtica municipal para asegurar la sostenibilidad
de los viejos y nuevos municipios.

Para alcanzar los objetivos sefialados se propone una nueva Ley Orgdnica del
Poder Pablico Municipal, de conformidad con el anteproyecto siguiente:

Anteproyecto de Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal
Exposicién de Motivos

La democracia es un sistema complejo en el que destacan como elementos
constitutivos el proceso y la participacién. El primero se refiere alas reglas de Derecho
o pautas de comportamiento obligatorias que regulan la vida social, establecen los
mecanismos de legitimacién de quienes obran en nombre colectivo; debe existir
una institucionalidad democrdtica que es la garantia de su buen funcionamiento.
El segundo elemento supone la existencia de ciudadanos, es decir, personas libres,
conscientes de su pertenencia a una ciudad, a una nacién y a un Estado con una
cultura que los identifica y los compromete. La sociedad actual es un sistema
complejo policéntrico por lo cual el principio de la soberania, que se corresponde
con el de una sociedad monista, resulta parcial y debe ser complementado con el de
la participacién, mds apropiado para una sociedad pluralista.

De manera que el sufragio y la mayoria son condiciones necesarias porque
mediante estos principios se manifiesta la voluntad popular, es decir, del pueblo
entendido como el conjunto de personas con derechos politicos; pero ello no es
suficientes para la existencia de un auténtico sistema democrdtico que demanda
espacios para las minorfas y el disenso, reclama mecanismos efectivos de participacion
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calificada, es decir, la posibilidad real de la colaboracién ciudadana en la gestién de
los asuntos locales para que se manifieste su opinidn, sus ideas y propuestas tanto
individuales como de la comunidad, de las organizaciones que forman la red social
y que no necesariamente tienen naturaleza politica. 2

Venezuela adoptd desde su creacién en 1811 la forma federal de Estado; no
obstante, nunca lo ha sido plenamente ni en sus pocos periodos democrdticos
ni en los mds largos de autocracias. El municipio ha estado alli en medio de esa
disputa politica y reiterada desnaturalizacién constitucional; intervenido, ademis,
por el centralismo interno de los partidos politicos tan dominante como los de
México. El disefio del municipio tanto en las constituciones nacionales como en las
leyes estadales expresa esa tendencia centralista, con el objetivo de dominar desde
las ctpulas e imponer alcaldes, concejales, funcionarios menores, asignaciéon de
contratos y otros vicios. Esta situacién hay que corregirla.

El Estado Social de Derecho supone el sometimiento al Derecho, que no debe
ser entendido solo como legislacién, sino que también incluye la doctrina que lo
libera de la rigidez dogmadtica del legicentrismo, y la jurisprudencia que lo actualiza
y lo pone en relacién inmediata con la realidad, cuando es emitida por jueces
sabios y probos. También la superacién del concepto positivista e individualista
de un Derecho meramente regulador para pasar a entenderlo como un sistema
de postulados que buscan la promocién del hombre, la superacién de los meros
formalismos juridicos para descubrir en las normas su fondo de verdad y de justicia.
Se trata de ir de la interpretacién pura o exégeta a una interpretacién ética de la
norma tal como lo entiende Amartya Sen?, avanzando en este aspecto de la idea de
la justicia como equidad de John Rawls. *

El Estado a comienzos del siglo XXI es mds transparente, abierto a la sociedad
civil, fuerte para ofrecer garantias de un orden social en libertad, descentralizado
segun el principio de la subsidiaridad, preocupado por los derechos humanos, por el
ambiente y por la paz. Por supuesto, con sus excepciones.

El rescate de lo publico por la sociedad civil se manifiesta en la conciencia en
la gente de que existen asuntos que deben ser atendidos por el Estado, pero que
también son propios de la sociedad civil y que en muchas ocasiones esta debe actuar
para defenderlos de actuaciones del propio Estado. El ambiente, la calidad de vida
en las ciudades, los espacios publicos y el urbanismo, la educacidn, el desarrollo de
las comunidades, la generacién de empleo son algunos de estas materias. Existe,

2 OEA. Gobierno Municipal Abierto en América Latina. De la proximidad administrativa a la accion colaborativa.
2014, htpps://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/OEA—Gobierno Municipal Abierto.pdf.
3 SEN, Amartya K., El valor de la democracia, Ediciones de Intervencion Cultural, Barcelona, 2006.

4 Rawls, John, Teoria de la justicia, Fondo de Cultura Economica, México, 2006.
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no obstante, la tendencia resaltada por autores tan importantes como Francis
Fukuyama’, de una poblacién que renuncia a su condicién ciudadana para reducirse
a seres consumistas.

La democracia postmoderna se asocia a la idea de diversidad que se manifiesta
en la aceptacién de la modernidad, de la razén y de los procesos globalizados, y
a la vez el cultivo de los valores tradicionales, de la cultura local y del afecto. El
mundo posmoderno no estd vacio de sentimientos ni reducido a procesos técnicos,
de gente que trabaja y que consume, sino por el contrario, superada la euforia del
industrialismo, hay un nuevo encanto que se manifiesta de mil maneras, pero ahora
nos interesa resaltar la lugarizacién, el rescate del vinculo vital y afectivo del hombre
con su espacio.

La ciudad adquiere mds y mds importancia como dmbito politico y espacio de
los procesos politicos de descentralizacién, y sus gobiernos desempenan papeles
fundamentales: el municipio y la provincia.

La dindmica social y los vertiginosos y profundos cambios impulsados por la
segunda modernidad, las nuevas tecnologias y la globalizacién, transforma los
lugares, revalorizandolos. El anterior aislamiento propio de una comunidad local se
rompe como consecuencia de las nuevas tecnologias de la comunicacién. Es lo que
llama Francisco Gonzélez Cruz “lugarizacién”, lo que entiende como un proceso
de revalorizacién de la naturaleza del lugar por la ruptura de su aislamiento, por la
posibilidad novedosa de establecer una relacién planetaria.® El lugar sigue siendo
intimo, una querencia, pero ahora no necesariamente unido a la idea de aislamiento,
de estrechez comunicativa, sino abierto al mundo mediante el adecuado y eficiente
uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién. La convivencia en un lugar
requiere confianza, que es el elemento esencial que la asegura, lo que significa que
todos deben asumir una conducta esperada por todos en funcién de los valores de
ciudadania, de las reglas de convivencia y las normas juridicas contenidas en las
ordenanzas.

La poblacién estd mds que antes sometida a una dindmica mundial que
estandariza valores, costumbres y practicas. El bienestar como valor individual se
potencia, se asumen valores politicos universales como la democracia y la libertad,
hay cada dia mds conciencia de la interdependencia global, los valores ambientales
ocupan un lugar prominente. Paralela a la tendencia estandarizante, existe otra en
sentido contrario que tiende a revalorizar la identidad, las tradiciones, los elementos
que identifican’. Esta ultima tendencia tiene una vertiente patolégica que se

5 Fukuyama, Francis, Confianza. Ediciones B., Barcelona, 1998.
6 Gonzélez, Francisco. Desarrollo local y Lugarizacion, F.E. Universidad Valle del Momboy, Valera, 2019.
7 Francisco. Laudato-si 2015, http://w2.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-
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manifiesta en fundamentalismos y nacionalismos extremos, pero la predominante,
sin duda, aunque no ocupe las primeras paginas de los medios, es la positiva: el
desarrollo endégeno, el aprovechamiento de las ventajas de la nueva modernidad,
el remozamiento de viejas costumbres que le dan una identidad propia a cada
comunidad, pueblo o nacién.

Estos y otros componentes de la nueva modernidad ejercen una enorme fuerza
sobre el lugar, que imponen nuevas demandas a las instituciones, en particular al
municipio, que es la expresién politica del lugar.

Es evidente que el municipio debe tener unas responsabilidades especificas en
la atencién de servicios bdsicos como la recoleccién de los desechos y el barrido de
las calles, por ejemplo; pero mds alld de la prestacién de servicios, se apunta hacia
nuevas responsabilidades locales que tienen que ver mucho con la idea expuesta de
la “lugarizacién” y que se refieren al modo y la calidad de vida, a la preservacién
de valores propios del lugar, a la posibilidad de decidir frente a la administracién
supralocal y frente a los intereses privados sobre lo que le conviene o no a la
comunidad. Una comunidad cualquiera: una ciudad, un barrio o sector residencial,
un pueblo o una aldea tiene derecho a coparticipar en el proceso de toma de las
decisiones que se refieren a actividades que puedan afectar su cotidianidad y la
afectacién de su modo de vida. La existencia de asuntos de interés nacional no le
debe privar a esa comunidad del derecho a opinar, a disentir o asentir, o a influir de
alguna manera en la defensa de sus intereses locales.

Cuando utilizo la expresién “modo de vida”, me refiero al conjunto de condiciones
de un lugar sean culturales, sociales, econémicas, religiosas e incluso politicas, con
las cuales sus habitantes estin habituados y le proporcionan tranquilidad y bienestar
que posiblemente desean conservar, sin énimo de prosperar en el sentido econémico.

Por asuntos propios de la vida local se debe entender los servicios bdsicos que
tradicionalmente se les han asignado a los municipios, y todos los demds que
afectan de manera directa e inmediata a la vida cotidiana de los habitantes de la
comunidad en su conjunto. En aquellos casos de asuntos de cardcter supralocal
que escapan de la competencia municipal pero que afectan a la comunidad, el
municipio tiene la potestad de intervenir en la defensa de los intereses comunes. En
este sentido, el dmbito competencial o de responsabilidades locales se ha ampliado
considerablemente. En el aspecto econémico el municipio estd en condiciones de
concertar con los entes planificadores y buscar mecanismos de cooperacién con
el sector privado de la economia para impulsar el desarrollo econémico, si es
eso lo que se desea. En el aspecto urbanistico, del transporte, del trdnsito y de la

francesco_20150524_enciclica-laudato-si. html.
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vivienda no hay duda de que se imponen novedosos sistemas de gestién urbana
para crear posibilidades de financiamiento y desarrollo de iniciativas generalmente
muy costosas. En cuanto a la seguridad ciudadana se imponen también formas
novedosas de gestion de la funcién policial, de prevencién y represion del delito,
de justicia de paz. También hay grandes novedades en la gestién de los problemas
sociales como en la educacidn, la salud, el deporte, la recreacién y el uso del tiempo
libre, los espacios publicos y se puede decir que en todos los aspectos.

Para que la autonomia politica local pueda tener efectividad, es necesario que el
municipio tenga la potestad de establecer las reglas de la convivencia comunitaria,
es decir, poder legislativo, el cual debe ¢jercerse en el marco legislativo nacional y
sobre los asuntos propios de la vida local. La garantia de esta potestad descansa en al
menos tres condiciones: Que el alcalde y los concejales sean auténticos representantes
de la comunidad local, que esta tenga mecanismos efectivos de participacién, y
que el control de la constitucionalidad y de la legalidad de los actos legislativos y
administrativos del municipio esté exclusivamente en el Poder Judicial.®

Otro aspecto de la autonomia municipal es el financiero, sin el cual los anteriores
carecen de base. Uno de los principios de la doctrina municipalista es el de la
suficiencia financiera. La legislacién comparada nos ofrece un panorama general
de consagracién de este principio en las constituciones y en las leyes municipales de
los Estados. Venezuela lo establece en la Constitucién. En general, se trata de que
los municipios deben disponer de recursos econémicos suficientes para atender las
competencias que se le atribuyen. Este principio viene acompafado de la falsa idea
de que cada municipio debe generar los recursos que demanda la eficiente atencién
de los asuntos y servicios locales. No se trata de generar sino de disponer de ingresos
propios, lo cual significa que ademds de eficiencia en la generacién de recursos
fiscales de acuerdo con las posibilidades o capacidades reales de la localidad, debe
haber transferencia de recursos financieros nacionales y regionales para corregir las
diferencias territoriales generadas por la distribucién de la poblacién, del territorio
y de la riqueza.

El Proyecto de Ley que se presenta estd redactado en lengua castellana; en
consecuencia, no se usard el lenguaje llamado inclusivo o de género, que desconoce
las reglas de la ortografia y el significado exacto de las palabras.

La Reforma pretende desarrollar el Municipio Constitucional reafirmado los
siguientes conceptos’:

8 Brewer Carias, Allan y otros. Ley Organica del Poder Publico Municipal, Editorial Juridica Venezolana Caracas,
2005.
9 Gonzalez, Fortunato, El Gobierno de la ciudad. Portatitulo, Mérida, 2014.
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Un municipio con una clara definicién sociopolitica como ha sido tradicién
y como corresponde a la tendencia que marca la globalizacién. No se trata de
una simple demarcacién territorial sino una comunidad con elementos que
la identifican y distinguen, a la cual el Estado le reconoce como municipio,
es decir, el ejercicio de unas potestades de gobierno y administracién
en régimen autondémico dentro de un territorio determinado, con la
responsabilidad de administrar los asuntos propios de la vida local, con
derecho a participar en los procesos de toma de decisiones supramunicipales
cuando las decisiones que se discuten afectan a los intereses de la poblacién
que forma la comunidad local, y dispuesta a colaborar en la ejecucién y
prestacién de cometidos y servicios supralocales.

Un municipio lugarizado, es decir, pertinente o apropiado a la realidad social
y espacial que representa y que se ocupa de los asuntos que le son propios,
con capacidad de asumir los retos de la globalizacién. La organizacién
municipal serd entonces diferenciada, adaptada a las necesidades de cada
comunidad. La diversidad municipal debe provenir de la misma definicién
constitucional y manifestarse en las competencias y servicios que debe
atender algunos de ellos en forma obligatoria, y en la mayor o menor
complejidad de su estructura organizativa.

Un municipio sostenible por la propia economia local, de manera que
su estructura burocrdtica y sus gastos ordinarios de administracién sean
pagadas con ingresos propios. Las comunidades que quieran ser reconocidas
como municipios deben soportar los érganos de gobierno y administracién
en quienes confian sus asuntos mediante la tributacién local. Para ello
debe extenderse la base de contribuyentes y hacerse mucho mds eficiente
la recaudacién. Es indispensable asegurar la viabilidad de los pequefos y
medianos municipios mediante la ampliacién de su base tributaria que
puede mejorar sustancialmente con la creacién del impuesto a los predios
rurales y a las actividades agricolas.

Los ingresos transferidos deben responder a criterios de equidad y tener
cardcter compensatorio de las desigualdades sociales, por lo que ademds
de los criterios de distribucién por poblacién y territorio, debe agregarse
el desarrollo relativo medido de acuerdo con los indices universalmente
aceptados.

Un municipio eficaz, de manera que atienda a las demandas de su comunidad,
represente los intereses propios de la vida local, preste los servicios que debe
prestar, impulse el desarrollo segin la vocacién estratégica del lugar. Esto
implica una amplia base de participacién ciudadana, la cual debe estar bien
informada y estimulada a contribuir en el proceso colectivo que conduzca a
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mejorar su calidad de vida y a preservar los valores colectivos. El municipio
debe contar con garantias de respeto de los demds poderes y efectiva fuerza
policial.

Una asignacién clara de responsabilidades municipales. La superacién de
la asignacién de competencias exclusivas y concurrentes para darle paso a
una determinacién inequivoca de responsabilidades por niveles territoriales
de gobierno. La poblacién debe conocer de qué asuntos especificos se tiene
que ocupar el municipio, cudles son los recursos disponibles, cudles los
potenciales, participar en la asignacién de dichos recursos, a la definicién de
las prioridades locales y en la evaluacién de los resultados. La Constitucién o
la Ley deben senalar de manera genérica las competencias municipales y los
servicios minimos que deben prestar los municipios, de manera que cuando
se desarrollen esos principios, el municipio esté habilitado para gestionarlos
dentro de la legalidad. El establecimiento constitucional de los principios de
subsidiaridad, concurrencia y cooperacién es fundamental. También que se
establezca el principio de que el municipio es auténomo para resolver sobre
los asuntos propios de la vida local y en las demds materias dentro de los tres
principios de concurrencia, subsidiaridad y cooperacidn, fortalecer el papel
que le corresponde al municipio en la gestién de las materias que tienen
una expresién local: educacién preescolar, bdsica y para el trabajo; salud
ambulatoria y salubridad; ordenacién del territorio, urbanismo, vivienda,
circulacién y transporte, patrimonio histérico y cultural, ambiente;
proteccion civil; desarrollo econdmico y social; cultura, deporte, recreacion
y uso del tiempo libre y muchas otras.

La modernizacién de la funcién publica municipal para que cada Municipio
sea capaz de responder con eficiencia a los principios y exigencias de liderazgo,
participacién, calidad, competitividad, complejidad, responsabilidad, y
alianzas estratégicas de cooperacién. El gobierno municipal debe responder a
los principios de participacién y transparencia, de manera que las decisiones
sean tomadas mediante mecanismos eficaces de gestién colectiva. Todos los
municipios por pequenos que sean y rudimentaria su administracién deben
dominar las técnicas bdsicas de administracién y gerencia, contabilidad
y manejo presupuestario, tener sus normas de procedimientos y sus
ordenanzas actualizadas. Todos deben tener un portal electrénico de libre
acceso que ofrezca toda la informacién. Los municipios mds grandes tienen
que orientar sus actuaciones mediante la planificacién estratégica, dominar
la tecnologia de formulacién y evaluacién de proyectos, establecer técnicas
modernas de gestién del personal y los procesos administrativos deben estar
automatizados.



50

El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

10.

Un asunto que habrd que tratar cuando sea oportuno un cambio
constitucional es la modernizacién del régimen constitucional del municipio,
reglamentario y uniformador en exceso, que dificulta el desarrollo del
principio de la diversidad municipal que debiera favorecer el establecimiento
de diversos modelos de gobierno y administracién segtin las particularidades
locales. Mientras esa reforma constitucional se produce, la reforma legal
que se propone permitird mejorar el marco legal para unos municipios mds
democriticos y eficientes.

Simplificar la ley nacional para ampliar la competencia estatal y municipal
en el desarrollo de las normas nacionales. De alli que en este proyecto se
hayan suprimido normas que solo reproducen las normas constitucionales
o son excesivamente reglamentarias que deben ser materia de las leyes
estadales y de las ordenanzas.

El proyecto parte como base de la Ley Orgdnica del Poder Pablico Municipal
publicada en Gaceta Oficial N.2 5.806 (Extraordinaria) de fecha 10 de abril
del 2006.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Decreta:
la siguiente,
LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL
Titulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales relativos al Poder Publico Municipal, su autonomia, organizacién
y funcionamiento, gobierno, administracién y control.

Articulo 2. La autonomifa es la potestad que tiene el municipio para gestionar
los asuntos propios de la vida local sin injerencia de otros poderes. En el ejercicio de
su autonomia corresponde al municipio:

1.
2.

Elegir a sus autoridades.

Legislar y gestionar las materias de su competencia, y sobre la organizacién
y funcionamiento de sus distintos 6rganos y entes.

Crear, recaudar e invertir sus ingresos.
Crear parroquias y otras entidades locales.

Crear instancias, mecanismos y sujetos de descentralizacion, conforme a la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.
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6. Asociarse en mancomunidades, consorcios y demds formas asociativas
intergubernamentales para fines de interés publico especificos.

7. Controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos y bienes municipales, asi
como las operaciones relativas a los mismos.

Promover la participacién ciudadana en el ejercicio de sus actuaciones.

Impulsar el desarrollo local sostenible; promover y asegurar el bienestar y la
prosperidad de su poblacion.

10. Las demds relativas a los asuntos propios de la vida local.

Articulo 3. Los actos del municipio solo podrdn ser impugnados por ante los
tribunales competentes.

Articulo 4. Los municipios y las demds entidades locales se regirdn por las
normas constitucionales, las disposiciones de la presente ley, la legislacién aplicable,
las leyes estadales y sus ordenanzas.

Las ordenanzas municipales determinardn el régimen organizativo y funcional
de los poderes municipales segtn la distribucién de atribuciones establecidas en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en esta ley y en las leyes
estadales.

Articulo 5. Cada municipio organizard su estructura administrativa de
acuerdo con su nivel y sus requerimientos. Sus gastos de administracién deberdn
ser sufragados con los ingresos propios que genere. El situado constitucional y los
demds ingresos transferidos solo podrdn destinarse a la prestacién de servicios,
ejecucion de obras, atencidn de necesidades colectivas y desarrollo sostenible.

Las leyes no podran establecer cargas ni obligaciones a los municipios que
menoscaben su autonomia, ni le impongan érganos, entes ni mecanismos que
le causen gastos, ni comprometan los principios de sostenibilidad, suficiencia
tributaria, corresponsabilidad fiscal, eficacia y eficiencia.

Articulo 6. Los municipios se clasificardn en los siguientes niveles:
1. Municipios con mds de quinientos mil habitantes.

2. Municipios con poblacién comprendida entre cien mil uno y quinientos mil
habitantes.

3. Municipios con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno y cien mil
habitantes.

4.  Municipios con poblacién comprendida entre diez mil uno y cincuenta mil
habitantes.

5.  Municipios con menos de diez mil habitantes.
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Articulo 7. La clasificacién de los municipios por niveles no implica jerarquia y
se establece solo a los fines de la determinacién del nimero concejales a elegir por
cada una de ellas, de la organizacién administrativa y de determinadas obligaciones
en materia de servicios publicos. El nivel de cada municipio lo establecerd cada
cuatro afos el Consejo Federal de Gobierno, previo informe razonado del organismo
encargado del censo nacional.

Articulo 8. Los municipios con base contributiva insuficiente para atender
sus gastos de gobierno y administracién, y proveer a la prestacién de los servicios
minimos obligatorios, recibirdn las transferencias nacionales y estadales que
aseguren su viabilidad, de acuerdo con los programas y por el tiempo que establezca
el Consejo Federal de Gobierno.

Articulo 9. Las constituciones y las leyes estadales relativas a la divisién
politico territorial, al régimen y organizacién de los municipios y demds entidades
locales, atenderdn a las condiciones peculiares de poblacién, desarrollo econémico,
capacidad fiscal, situacién geogréfica, historia, cultura y otros factores relevantes, de
conformidad con la Constitucién y la presente ley.

Articulo 10. Las autoridades del municipio, de sus entes descentralizados y de
las entidades locales deberdn presentar informe sobre su gestién y rendir cuentas
publicas y ante los 6rganos municipales de control, transparentes, periédicas y
oportunas. A tales fines, garantizardn la informacién y convocatoria oportuna y
los mecanismos de evaluaciones pertinentes, acerca de los recursos asignados, y los
efectivamente dispuestos, con los resultados obtenidos.

Los municipios deben contar con un portal electrénico de libre acceso,
actualizado, que proporcione a los ciudadanos toda la informacién y facilite los
trdmites que deseen realizar ante sus drganos y entes. Los gobiernos nacional y
estadales colaborardn para que los municipios cuenten con la asesoria y apoyo que
sean necesarios para crear y mantener sus sitios en la Web.

Titulo II
De los municipios y otras entidades locales
Capitulo I
De la creacion, fusion y segregacién de municipios
Articulo 11. Para que el Consejo Legislativo pueda crear un municipio deben
concurrir las siguientes condiciones:

1. Una poblacién asentada de manera estable en un territorio determinado,
con vinculos de vecindad permanente.

2. Un centro poblado definido, con condiciones urbanas, histéricas, culturales
y econdmicas que le definan una identidad propia e inequivoca.
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3. Capacidad para generar recursos propios suficientes para atender los gastos de
gobierno y administracién, y proveer la prestacién de los servicios minimos
obligatorios. Este requisito solo serd exigible cuando la base contributiva
sea suficiente una vez aplicados los planes de desarrollo econdémico y social.

4. Laaprobacion de los habitantes del territorio del nuevo municipio propuesto,
mediante referéndum aprobatorio.

Articulo 12. Los municipios indigenas serdn creados, previa solicitud de los
pueblos y comunidades u organizaciones indigenas, formuladas ante el respectivo
Consejo Legislativo, atendiendo a las condiciones geogréficas, poblacionales,
elementos histéricos y socioculturales de estos pueblos y comunidades.

Articulo 13. Dos o mds municipios limitrofes podrdn fusionarse y constituir
uno nuevo cuando se confundan como consecuencia de la conurbacién y existan
evidentes motivos de conveniencia o necesidad.

Articulo 14 La iniciativa para la creacién, fusién o segregacién de municipios
corresponderd:

1. A un ndmero de electores con residencia en los municipios a los cuales
pertenezca el territorio afectado, no menor al quince por ciento de los
inscritos en el Registro Electoral Permanente.

2. Al o los Consejos Legislativos, por acuerdo de las dos terceras (2/3) partes
de sus integrantes.

3. Alos Concejos Municipales que estén comprendidos en el territorio afectado,
mediante acuerdo de las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes.

4. Al respectivo Gobernador, con la aprobacién de las dos terceras (2/3) partes
de los integrantes del Consejo Legislativo.

5. Alos alcaldes de los municipios a los que pertenezca el territorio afectado.

Articulo 15. Antes de ser sancionado el proyecto de creacién, fusién o segregacion
de municipios, deberd ser sometido a referéndum aprobatorio, donde participardn
los electores de los municipios involucrados. Serd aprobado si concurren en el
proceso al menos el veinticinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro
Electoral Permanente y el voto favorable es mayor al cincuenta por ciento de los
VOtos.

Articulo 16. La ley de creacién del nuevo municipio deberd publicarse en la
Gaceta Oficial del o de los estados, si corresponde, con al menos seis meses de
anticipacion a la fecha de las elecciones para un nuevo periodo municipal.

El o los Consejos Legislativos establecerd en el mismo acto, el régimen de
transicion que regird entre la creacién del municipio y su efectivo funcionamiento,
con las previsiones relativas al inventario de los bienes y obligaciones de la Hacienda
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Municipal, en especial, el saneamiento de las obligaciones con los trabajadores al
servicio del o de los municipios.

Articulo 17. Mientras se elabora el ordenamiento juridico propio en el nuevo
municipio, estard vigente el ordenamiento juridico del municipio segregado,
salvo cuando se haya afectado el territorio de varios municipios; en cuyo caso, el
ordenamiento juridico a regir durante la transicién serd determinado por el o los
Consejos Legislativos.

Articulo 18. Las solicitudes y asuntos que se encuentren en proceso, para la
fecha de la toma de posesién de las autoridades del nuevo municipio, continuardn
el curso de tramitacién ante estas. Los actos firmes de efectos particulares, dictados
por las autoridades competentes de o de los municipios a los que pertenezca el
territorio afectado, surtirdn sus efectos en la nueva jurisdiccién. Si los actos en
referencia no estdn firmes para esa fecha, podrdn ser revisados de oficio por los
érganos municipales competentes del nuevo municipio, o recurridos ante ellos por
los interesados, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

El nuevo municipio iniciard sus actuaciones propias sin pasivos laborales.
Articulo 19. Ademds de los municipios, son entidades locales territoriales:
1. Los distritos Metropolitanos.

2. Las parroquias.

3. Otras demarcaciones dentro del territorio de los municipios tales como la
urbanizacidn, el barrio, la aldea y el caserio.

Capitulo II
De los distritos Metropolitanos

Articulo 20. Podrin organizarse en Distrito Metropolitano dos o mds
municipios cuando tengan entre si relaciones sociales, econdmicas y fisicas que
formen un conjunto urbano con las caracteristicas de un drea metropolitana, y
que hayan desarrollado previamente experiencias de mancomunidades durante al
menos dos periodos municipales continuos.

Los distritos Metropolitanos son entidades locales territoriales con personalidad
juridica, cuya creacién corresponderd al Consejo Legislativo de la entidad federal a
la que pertenezcan los municipios. Cuando los municipios pertenezcan a entidades
federales distintas, la competencia corresponderd a la Asamblea Nacional.

Articulo 21. La iniciativa para la creacién de un Distrito Metropolitano,
corresponderd:



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

oo

Fortunato Gonzélez Cruz

1. Al quince por ciento (15%), por lo menos, de los vecinos inscritos en el
Registro Electoral de los municipios afectados.

2. A los alcaldes de los respectivos municipios, con acuerdo de los concejos
municipales correspondientes, aprobado por las dos terceras (2/3) partes de
sus integrantes.

3. A los concejos municipales respectivos, mediante acuerdo aprobado por las
dos terceras (2/3) partes de sus integrantes.

4. Al Gobernador del Estado, con acuerdo del Consejo Legislativo aprobado
por las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes.

5. Al Consejo Legislativo, aprobada por las dos terceras (2/3) partes de sus
integrantes.

6. Cuando se trate de municipios pertenecientes a varias entidades federales,
la iniciativa también podrd tomarse con el apoyo de la mayoria de los
diputados de la Asamblea Nacional, electos en cada una de las respectivas
entidades federales.

Articulo 22. La iniciativa deberd ser presentada dentro de los dos primeros
afos del periodo municipal. Admitida la iniciativa por el Consejo Legislativo o por
la Asamblea Nacional, segin el caso, y realizados los informes técnicos relativos
a la viabilidad del municipio Metropolitano se elaborara el Proyecto de Ley de
creacién correspondiente. Una vez sancionada por la Asamblea Nacional o por el
Consejo Legislativo cuando se trate de municipios de la misma entidad federal,
seguird el trdmite ordinario para la entrada en vigencia de las leyes establecido en la
Constitucién de la Republica o en la Constitucion Estadal, segtin el caso. Esta ley
serd sometida a referendo aprobatorio de la poblacién del municipio Metropolitano
propuesto. La ley serd aprobada si participa mds del 25% de los electores y mds del
50% da su aprobacién.

Articulo 23. La ley de creacién del Distrito Metropolitano definird los limites
del mismo y su organizacién, con determinacién expresa de las competencias
metropolitanas que deberd asumir.

Articulo 24. El gobierno del municipio Metropolitano corresponde al alcalde
Metropolitano y al Concejo Metropolitano. La funcién administrativa corresponde
al alcalde. La funcién legislativa y de control serd ejercida por el Concejo
Metropolitano, el cual estard integrado de la manera que se establezca en la ley de
creacion.

Articulo 25. El Distrito Metropolitano contard con los ingresos que le sean
asignados en laley de creacién respectiva. Dichaley, también regulard la transferencia
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de bienes municipales que se hard al Distrito Metropolitano para la prestacién de los
servicios o la gestién de las actividades transferidas.

Articulo 26. Los distritos Metropolitanos contardn con los siguientes ingresos:
1. Los que obtengan por impuestos y tasas de los servicios publicos que presten.
2. Las rentas y productos de su patrimonio.

3. Los provenientes de la enajenacién de sus bienes.

4

Un porcentaje de los impuestos creados y recaudados por los municipios
agrupados, proporcional al costo del ¢jercicio de las competencias que le
sean asignadas, en la ley respectiva.

5. Los aportes especiales y cualesquiera otros que por disposicion legal le
correspondan o le sean asignados.

El Distrito Metropolitano podrd asumir, mediante convenio con los municipios
agrupados, la recaudacién de los impuestos municipales previstos en el numeral 4
del presente articulo.

Articulo 27. En los casos de creacién de un Distrito Metropolitano y dentro del
lapso de treinta dias habiles siguientes a la publicacién de la ley de su creacién, el
Consejo Legislativo o la Asamblea Nacional, segtin el caso, nombrard una comisién
compuesta por uno de sus miembros, quien la presidir4, el funcionario responsable
por la hacienda municipal por cada uno de los municipios que lo integran, un
concejal por cada uno de ellos, y un representante de la Contraloria Municipal de
los municipios que lo integran, con el objeto de elaborar un inventario de la hacienda
publica de cada uno de los municipios integrantes del Distrito Metropolitano.

Articulo 28. Efectuado el inventario a que se refiere el articulo anterior la
comisién, dentro de los noventa dias siguientes a su instalacién, presentard el
informe al Consejo Legislativo o a la Asamblea Nacional, segin el caso, para que el
érgano legislativo correspondiente decida sobre el traspaso de los bienes municipales
afectados a la prestacion de los servicios transferidos o a la realizacién de las
actividades asignadas a la competencia del Distrito Metropolitano.

La decisién que refiere este articulo, serd de obligatoria ejecucién por los
municipios correspondientes, a través del acuerdo emanado del Concejo Municipal
respectivo. En caso de no hacerlo dentro de los sesenta dias subsiguientes a la
decisién del 6rgano legislativo, la autoridad metropolitana solicitard la ejecucién
por los érganos jurisdiccionales competentes.

Las obligaciones de cardcter laboral que surjan con ocasién de la creacién del
Distrito Metropolitano serdn asumidas por este, para lo cual deberdn hacerse
las previsiones presupuestarias y financieras, y los aportes proporcionales por
parte de los municipios involucrados. Las demds obligaciones serdn distribuidas
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en proporcién al monto de la respectiva cuota de bienes asignados, conforme lo
determine el Consejo Legislativo o la Asamblea Nacional segtin corresponda.

Articulo 29. Las normas contenidas en la presente ley, incluidas las relativas
a los privilegios y prerrogativas, serdn aplicables a los distritos Metropolitanos en
cuanto sean procedentes.

Capitulo III
De las parroquias y otras entidades locales

Articulo 30. Las parroquias y demds entidades locales son demarcaciones
creadas para afianzar la identidad local, desconcentrar la gestién municipal,
promover la participacién ciudadana y una mejor prestacién de los servicios publicos
municipales.

Las parroquias ni las demds entidades locales tienen autonomia ni personalidad
juridica. No podrdn contratar, ni crear cargos, ni fijar sueldos, ni emolumentos ni
forma alguna de remuneraciones o contraprestaciones.

g

En el municipio puede organizarse entidades locales menores de acuerdo con sus
particularidades, formas de asentamiento urbano o rural, tradiciones o necesidades
de atencion de aspiraciones colectivas tales como barrios, urbanizaciones, caserios
y aldeas. Las autoridades reconocerdn a las entidades locales menores y podrin
asignarle determinadas funciones delegadas si asi lo solicitan las organizaciones de
la respectiva comunidad.

Articulo 31. Las parroquias serdn creadas mediante ordenanza, con la
organizacion, funciones, atribuciones y recursos que se les asigne en el momento de
su creacion, sobre la base de las caracteristicas socioldgicas, culturales y econdmicas
del lugar.

Las parroquias podrdn ser urbanas o no urbanas y, en ningtin caso constituirdn

divisiones exhaustivas del territorio municipal.

Articulo 32. La iniciativa para la creacién de una parroquia corresponderd en

forma alternativa:

1. Alos ciudadanos inscritos en el Registro Electoral, en un nimero no menor
al quince por ciento de los residentes en el territorio municipal que servird
de base a la entidad local, mediante solicitud escrita al Concejo Municipal.

2. Al alcalde mediante solicitud razonada ante el Concejo Municipal.

3. Al Concejo Municipal, mediante acuerdo razonado de la mayoria de los
concejales.
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Articulo 33. Para crear una parroquia se requiere que en el territorio
correspondiente exista:

1. Una poblacién con residencia estable.

2. En los espacios urbanos, un Plan de Desarrollo Urbano Local debidamente
sancionado y publicado. En los espacios no urbanos, los lineamientos de la
ordenacién y ocupacion del territorio.

3. Organizacién de la comunidad mediante agrupaciones sociales, electas
democrdticamente y debidamente registradas por ante los érganos
competentes del municipio.

El proyecto de creacién serd informado en forma publica y sometido a consulta
de la poblacién asentada en el espacio territorial de la parroquia o entidad local
territorial propuesta.

Articulo 34. En la ordenanza de creacién de la parroquia se deberd indicar:

a. Las atribuciones, actividades y funciones que le puedan ser delegadas y las
bases para la delegacién de estas atribuciones por otros actos normativos.

b. El 6rgano de la administracién municipal que ejercerd la supervisién de las
atribuciones, actividades y funciones delegadas.

c. Los recursos humanos y de equipos asignados a la parroquia o entidad local
territorial, y los medios necesarios para su eficaz ejecucion.

d. Laasignacién del ingreso propio del municipio que tendrd cardcter de ingreso
de la parroquia o entidad local territorial a los efectos de su administracién,
de acuerdo a las atribuciones, actividades y funciones delegadas.

Articulo 35. Las parroquias tendrdn facultades de gestién, consultivas y de
evaluacién de la gestién municipal en sus respectivos dmbitos territoriales, en los
términos y alcances que se les sefale en la ordenanza respectiva.

Sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio, la parroquia serd
gestionada por una Junta Parroquial integrada por cinco miembros y sus respectivos
suplentes, todos electos democrdticamente por votacién universal, directa y secreta
de sus habitantes, de conformidad con la legislacién electoral.

Los miembros de las juntas parroquiales son ad honorem y solo podrén percibir
dietas por las sesiones ordinarias de la Junta, que se realizarin no mds de una vez
por mes. Podrdn realizar otras sesiones que no causardn dieta. Estin obligados
a presentar dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal respectivo, de manera
organizada y publica a sus electores, la rendicién de cuentas de su gestién del afo
anterior, relacionando los logros obtenidos con las metas propuestas en el programa
presentado como candidatos.



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

59

Fortunato Gonzélez Cruz

La no presentacién de la memoria y cuenta en forma organizada y publica por
parte del miembro de la Junta Parroquial, tendrd como consecuencia inmediata la
suspension de la dieta, en caso de gozar de ella, y la convocatoria de un referendo
revocatorio, de conformidad con la ley.

Articulo 36. Para ser miembro de la Junta Parroquial, se requiere ser venezolano,
mayor de dieciocho afios de edad, y tener residencia en la parroquia durante, al
menos, los tres Gltimos afios previos a su eleccién.

Articulo 37. La Junta Parroquial tendrd las atribuciones siguientes:
1. Promover la participacién ciudadana.

2. Coordinar sus actuaciones con las entidades locales menores, y consultar
a las organizaciones sociales y comunitarias sobre los programas, planes y
proyectos que presente el municipio.

3. Opinar sobre los planes y proyectos que se ejecuten en el territorio de la
parroquia.

4. Contribuir con la realizacién de las politicas municipales establecidas en los
planes locales.

5. Promover los principios de corresponsabilidad, participacién y colaboracién
ciudadana en la gestién pablica municipal.

6. Vigilar por la buena prestacién de los servicios publicos, la seguridad
ciudadana y la proteccién civil.

7. Promover los servicios y politicas dirigidos a la infancia, a la adolescencia, a
la tercera edad, a los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con

discapacidad.

8. Las demds establecidas en la presente ley y en los instrumentos juridicos
municipales.

Articulo 38 El presidente de la Junta Parroquial podrd llevar el registro civil y
celebrar matrimonios dentro del dmbito territorial correspondiente, de conformidad
con el régimen del registro civil.

Articulo 39. El presupuesto municipal de cada ¢jercicio fiscal incorporard
los planes, programas, proyectos y actividades encomendados a la parroquia o
a las demds entidades locales menores, con previsién de los respectivos créditos
presupuestarios, asi como de los resultados que se esperan obtener en términos de
produccién de bienes y servicios, cuando sea posible cuantificarlos. En la ordenanza
respectiva, se establecerd el 6rgano de la administracién parroquial de ser necesaria.
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Capitulo IV
De las mancomunidades, consorcios y demds figuras asociativas.

Articulo 40. La mancomunidad es un ente asociativo constituido en forma
voluntaria por dos 0 mds municipios para la gestién de materias especificas de su
competencia.

Articulo 41. La mancomunidad procederd cuando se asocien dos o mds
municipios, colindantes o no, de la misma o de diversas entidades federales. La
mancomunidad podrd asumir una o varias materias o funciones dentro de la
competencia de los municipios mancomunados, pero no podrd asumir la totalidad

de ellas.

El Poder Nacional o el Poder Estadal podrd crear fondos especiales a favor de
las mancomunidades de vocacién tnica o de vocacién multiple que se creen, a los
fines de la descentralizacién de competencias y actividades de un nivel a otro, de
conformidad con la legislacién de cada sector. Podrdn acordar convenios de gestién
y fijar las condiciones para su ejecucion.

Articulo 42. Para la creacién de una mancomunidad se requiere la aprobacién
mediante acuerdo celebrado entre los municipios que concurren a su formacion, el
cual contendrd el estatuto que la regird.

Articulo 43. Los estatutos de la mancomunidad deberdn establecer de manera
precisa:

1. El nombre, objeto y domicilio de la mancomunidad y los municipios que la
constituiran.

Los fines y objetivos para los cuales se crea.
El tiempo de su vigencia.

Los aportes a los cuales se obligan las entidades que la constituyen.

SRS

La composicién del organismo directivo de la mancomunidad, forma de su
designacion, facultades y responsabilidades.

6. Procedimiento para la reforma o disolucién de la mancomunidad y la
manera de resolver las divergencias que pudieren surgir en relacién con su
gestion, sus bienes, ingresos u obligaciones.

7. La disolucién de la mancomunidad antes de la expiracién del tiempo de
su vigencia o la denuncia del acuerdo mancomunitario por alguna de las
entidades que lo conforman, deberd llenar las mismas exigencias establecidas
en el articulo anterior para la creacién de la mancomunidad, y solo tendrin
efecto una vez transcurrido un afio de la correspondiente manifestacién de
voluntad.
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Definicién de las funciones que serdn objeto de la mancomunidad.

Determinacién de las funciones de control externo y de los dispositivos
orgdnicos para hacerla efectiva.

10. Mecanismos de participacién de la ciudadania, con mencién de la rendicién
de cuentas a la poblacién de los municipios mancomunados.

11. Los mecanismos que garanticen el cumplimiento de los aportes a los cuales
se obligan las entidades que la constituyen, incluida la posibilidad de
autorizar derivaciones de transferencias nacionales o estadales, en caso de
incumplimiento.

Articulo 44. La mancomunidad tendrd personalidad juridica propia y no podrd
comprometer a los municipios que la integran, mds alld de los limites establecidos
en el estatuto respectivo.

Articulo 45. Los municipios podrdn acordar entre si la creacién de empresas,
fundaciones, asociaciones civilesy otras figuras descentralizadas para el cumplimiento
de acciones de interés local o intermunicipal.

Articulo 46. Los municipios podrén acordar con los demds entes publicos
territorialesla creacién de consorcios u otras figuras asociativas intergubernamentales,
a los fines del interés publico y social relativos a materias de su competencia.

Capitulo V
De la diversidad de regimenes

Articulo 47. La legislacién que desarrollen los Consejos Legislativos y los
Concejos Municipales, deberd establecer diferentes regimenes para la organizacién,
gobierno y administracién de los municipios, segtin la clasificacién establecida en
la presente ley, incluso en lo que respecta a la determinacién de sus competencias y
recursos, atendiendo a las condiciones de poblacién, situacién geografica, desarrollo
econdmico, capacidad para generar ingresos fiscales propios, elementos histdricos y
culturales y otros factores relevantes; asi como las opciones para la organizacion del
régimen de gobierno y administracién democrdtica que corresponda a los municipios
indigenas, de acuerdo a la naturaleza del gobierno local y las caracteristicas de la
entidad federal respectiva.

Articulo 48. Los territorios con poblacién mayoritariamente indigena podrin
organizarse mediante sistemas de gobierno y administracién acordes con las
culturas y formas tradicionales de atender sus asuntos. El Consejo Legislativo
que corresponda definird en su Constitucion y en la ley municipal, el régimen que
respete dichas identidades.
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Articulo 49. Los pueblos y comunidades indigenas deberdn tener participacién
politica en los municipios en cuya jurisdiccién esté asentada su comunidad y, en
tal sentido, debe garantizarse la representacién indigena en el Concejo Municipal
y en las Juntas Parroquiales. En los municipios indigenas, los aspirantes al cargo de
eleccién popular de alcaldes o alcaldesas, de concejales o concejalas e integrantes de
juntas parroquiales, se elegirdn de conformidad con los usos y costumbres de cada
pueblo y comunidad indigena, atendiendo a lo establecido en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con las leyes que regulan la
materia electoral indigena.

Titulo I11
De la Competencia de los municipios y demds entidades locales
Capitulo I
Competencia de los municipios

Articulo 50. Es competencia de los municipios el gobierno y la administracién
de los asuntos propios de la vida local, la gestién de las actividades y servicios
que requiera la comunidad municipal, de conformidad con la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la presente ley.

Articulo 51. Cada municipio tiene competencia para organizar el funcionamiento
de sus 6rganos y regular las atribuciones de las distintas dependencias y entes
municipales, y establecer el régimen administrativo y funcionarial. EI Concejo
Municipal dictard las normas que regulen su autonomia funcional y su ordenamiento
interno.

Articulo 52. El municipio ejercerd sus competencias mediante los siguientes
instrumentos juridicos:

1. Ordenanzas: son los actos que sanciona el Concejo Municipal para
establecer normas con cardcter de ley municipal, de aplicacién general sobre
asuntos especificos de interés local. Las ordenanzas recibirdn por lo menos
dos discusiones en dias diferentes, deberdn ser promulgadas por el alcalde,
publicadas en la Gaceta Municipal o Distrital, segin el caso, y prever, de
conformidad con la ley o si lo ameritare la naturaleza de su objeto, la vacatio
legis a partir de su publicacién. Durante el proceso de discusién y aprobacién
de las ordenanzas, el Concejo Municipal consultard al alcalde, a los otros
érganos del municipio, a los ciudadanos, a la sociedad organizada de su
jurisdiccién, y atenderd las opiniones por ellos emitidas.

2. Acuerdos: son los actos que dicte el Concejo Municipal sobre asuntos de
efecto particular. Estos acuerdos serdn publicados en la Gaceta Municipal
cuando afecten la Hacienda Pablica Municipal.



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

63

6.

Fortunato Gonzélez Cruz

Reglamentos: son los actos del Concejo Municipal para establecer su
propio régimen, asi como el de sus 6rganos, servicios y dependencias. Estos
reglamentos serdn sancionados mediante dos discusiones y publicados en la
Gaceta Municipal.

Decretos: son los actos administrativos de efecto general, dictados por el
alcalde y deberdn ser publicados en la Gaceta Municipal o Distrital. El
alcalde reglamentard las ordenanzas mediante Decreto, sin alterar su espiritu,
propésito o razén y deberdn ser publicados en la Gaceta Municipal o Distrital.

Resoluciones: son actos administrativos de efecto particular, dictados por el
alcalde, el Contralor Municipal y demds funcionarios competentes.

Otros instrumentos juridicos de uso corriente en la prictica administrativa,
ajustados a las previsiones que las leyes senalen.

Las ordenanzas, acuerdos, reglamentos, decretos, resoluciones y demds
instrumentos juridicos municipales son de obligatorio cumplimiento por parte de
los particulares y de las autoridades nacionales, estadales y locales.

Articulo 53. Las competencias de los municipios son exclusivas, concurrentes,
descentralizadas y delegadas.

Articulo 54. Son competencias propias del municipio las siguientes:

1.

® N O A W

10.
11.
12.

El gobierno, la gestién y administracién de los asuntos propios de la vida
local.

La promocién del desarrollo social y econémico para el bienestar y la
prosperidad de sus habitantes.

La planificacién del desarrollo sostenible.

Los servicios publicos domiciliarios, su dotacién y prestacion de calidad.
La ordenacién del territorio, urbanistica y el catastro.

El Patrimonio histérico y cultural tangible e intangible.

Vivienda de interés social.

Los espacios publicos, tales como vias urbanas y suburbanas, dreas verdes,
plazas, parques, jardines, sitios de deporte, recreacién y ocio.

La arquitectura civil.
La nomenclatura, el ornato ptblico y el equipamiento urbano.
La publicidad exterior.

La movilidad, la vialidad urbana, la circulacién y ordenacién del trdnsito
de personas y vehiculos en las vias municipales, y los servicios de transporte
publico urbano y suburbano.
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13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

La cultura y el deporte, los especticulos publicos, y las ferias y fiestas
populares.

El turismo local.

La proteccién del ambiente y la cooperacién en el saneamiento ambiental,
que incluye los ruidos molestos, las emisiones de gas y el transporte de
sustancias téxicas o peligrosas; el aseo urbano, suburbano y la recoleccién
de residuos, y la cooperacién y coordinacién con la entidad federal en el
tratamiento y la disposicién final de los residuos.

El alcantarillado, la canalizacién y la disposicién y tratamiento de las aguas
servidas.

La salubridad y la atencién primaria de la salud.

La proteccién de los nifios y los adolescentes, las personas de la tercera edad
y discapacitados.

La proteccién civil, de incendios y la gestién de los riesgos y desastres.
La educacién preescolar.

Los servicios de agua potable, electricidad, alumbrado publico, gas doméstico
y conectividad.

Los cementerios y servicios funerarios.

El abastecimiento y la gestién de mercados y mataderos.

La justicia de paz.

Lapolicia municipal administrativa; asegurarla convivenciay la tranquilidad,
la vigilancia y la proteccién vecinal, de espectdculos publicos, de trédnsito y
el orden publico.

La aplicacién de la politica inquilinaria.

Las demds relativas a la vida local y las que le atribuyan la Constitucién y
las leyes.

Articulo 55. Las competencias concurrentes son aquellas que el municipio
comparte con el Poder Nacional o Estadal, las cuales serdn ejercidas por el municipio
en lo que concierne a la vida local. La legislacién sobre competencias nacionales o
estadales estard orientada por los principios de la interdependencia, coordinacién,
cooperacién, corresponsabilidad y subsidiaridad, previsto en el articulo 165 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. La falta de legislacién
nacional no impide al municipio el ejercicio de estas competencias.

Articulo 56. El Poder Nacional o los estados podrdn transferir al municipio
determinadas materias de sus competencias y la administracién de sus respectivos
recursos, de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 158 de la
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Constitucién dela Republica Bolivariana de Venezuela. Enlaley de descentralizaciéon
se determinard el alcance, contenido y condiciones de la transferencia, asi como el
control que podra ejercer el Poder Nacional o los estados, segin el caso, sobre los
recursos de personal, materiales y econémicos que se transfieran.

El municipio podrd solicitar al Poder Nacional o al Estado respectivo la
transferencia de determinadas competencias.

Articulo 57. El Poder Nacional o los estados podrin delegar en los municipios,
previa aceptacién de estos, el ejercicio de determinadas actividades nacionales o
estadales con el fin de mejorar la eficiencia de la gestién piblica o de la prestacion
de un servicio publico. La delegacién comenzard a ejecutarse cuando se hayan
transferido al municipio los recursos que se requieran para dar cumplimiento a
la delegacién. Las competencias delegadas las ejercerdn los municipios conforme
a las prescripciones contenidas en el acto de delegaciéon. Los municipios podrdn
solicitar al Poder Nacional o al del Estado respectivo, la delegacién de determinadas
actividades.

También podrdn convenir la encomienda de servicios en las condiciones que se
pacten.

Articulo 58. Cada municipio, segtn sus particularidades, tendrd los siguientes
planes:

1. Plan de Desarrollo Econémico y Social Sostenible.

2. Plan de Ordenacién de Territorio.

3. Plan de Ordenacién Urbanistica.

4. Plan de Desarrollo Urbano Local o Esquema de Ordenamiento Sumario en
los centros poblados.

5. Plan de Turismo en el caso de que se trate de municipios con vocacién
turistica.

6. Los demds planes que considere necesarios a los fines de ordenar sus
competencias y actuaciones en funcion del bienestar y la prosperidad de sus
habitantes.

Articulo 59. Los servicios ptblicos domiciliarios de suministro de agua potable,
de electricidad, de gas y de conectividad, son competencia de los municipios y serdn
prestados directamente por estos o mediante alguna forma de contratacién, con
sujecion al régimen general que se establezca en la correspondiente ley nacional.

Articulo 60. A los municipios les corresponde la proteccién del medio ambiente

y de la salubridad publica, el suministro de agua y el tratamiento de las aguas
residuales, asi como el respeto y garantia de los derechos ambientales de los vecinos.
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Los municipios serdn convocados para que participen en la formulacién de la
politica nacional o estadal en materia ambiental.

La administracién municipal tendrd a su cargo la gestién de la materia de
los residuos en coordinacién con la entidad federal, y de las aguas residuales, la
intervencién contra los ruidos molestos, el control de las emisiones de los vehiculos
que circulen por el dmbito municipal, asi como el establecimiento de los corredores
de circulacién para el transporte de sustancias téxicas o peligrosas.

El Poder Nacional y de los estados facilitardn a los municipios los apoyos técnicos
y los recursos que se requieran para cumplir con estas funciones.

Articulo 61. La policia municipal tiene como misién asegurar la convivencia,
mediante funciones de vigilancia vecinal, escolar, de policia administrativa, de
control de espectdculos publicos, de orden publico y de circulacién, conforme a
lo dispuesto en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y demds
leyes de la Republica.

Articulo 62. A los municipios les corresponde la proteccién y defensa civil, la
prevencién y extincién de incendios, la prevencién y accién inmediata en caso de
accidentes naturales o de otra naturaleza, como inundaciones, terremotos, epidemias
u otras enfermedades contagiosas, conforme a la ley.

Articulo 63. La prestacién de los servicios de agua potable, de recoleccién de
desechos y barrido de los espacios publicos, de alcantarillado, de aguas servidas,
de alumbrado publico, de plazas y parques publicos, proteccién del ambiente y de
conectividad serd obligatoria para todos los municipios.

Capitulo II
De los modos de gestion

Articulo 64. Los municipios tienen la potestad para elegir el modo de gestién
que consideren més conveniente para atender sus competencias. Podrdn gestionarlas
por si mismos o por medio de érganos que dependan jerdrquicamente de ellos.
También podrdn hacerlo mediante formas de descentralizacién funcional o de
servicios, o mediante la creacién de empresas publicas municipales de economia
exclusiva o de economia mixta. Podrdn contratar con los particulares la gestién de
servicios mediante concesién, y obras putblicas previa licitacion.

Articulo 65. Los municipios estimulardn la creacién de empresas de economia
social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociativas.
Promoverdn la constitucién de empresas autogestionarias para facilitar la
participacién de los trabajadores y de las comunidades y garantizar la participacién
ciudadana en la gestién municipal.
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Articulo 66. Los municipios promoverdn la desconcentracién del gobierno y
administracién, asi como la descentralizacién para la prestacién de los servicios. En
los procesos de desconcentracién se establecerdn formas efectivas de participacién
ciudadana. Podrdn acordar la encomienda de gestién de determinadas actividades
para atenderlas de manera més eficaz.

Articulo 63. La creacién de institutos auténomos solo podrd realizarse por
iniciativa motivada del alcalde, mediante ordenanza. La creacién de sociedades
y fundaciones municipales serd dispuesta por el alcalde mediante decreto
con la autorizacién del Concejo Municipal. En todo caso, deberd constar en el
procedimiento de creacién la opinién previa del Sindico Procurador y del Contralor
Municipal. El alcalde ni los concejales podrdn formar parte del directorio o juntas
directivas, ni sus familiares dentro del 2 grado de afinidad o 4 de consanguinidad.

Articulo 65 La prestacion de los servicios publicos municipales podrd ser objeto
de concesién, solo mediante licitacién piblica a particulares y bajo las siguientes
condiciones minimas establecidas en el contrato de concesién:

1. Plazo de la concesién, que no podrd exceder de veinte anos.

2. Precio que pagard el concesionario por los derechos que le otorga la
concesion y participacion del municipio en las utilidades o ingresos brutos
por la explotacién de la concesion. En el respectivo contrato de concesién
se establecerdn los mecanismos de revisién periddica de estas condiciones.

3. Garantia de fiel cumplimiento constituida por el concesionario a favor del
municipio y aceptada por este, la cual se actualizard periédicamente durante
el término de la concesion.

4. Derecho del municipio a revisar periédicamente los términos del contrato
para su adopcién y posibles mejoras tecnolégicas.

5.  Derecho del municipio a la intervencién temporal del servicio y a asumir su
prestacién por cuenta del concesionario, en las situaciones que previamente
se establezcan.

6. Derecho de revocatoria por parte del municipio sin menoscabo de la
indemnizacién por el monto de las inversiones no amortizadas, en ningtin
caso la revocatoria dard lugar a indemnizacién por lucro cesante.

7. Traspaso gratuito al municipio, libre de gravimenes, de los bienes, derechos
y acciones objeto de la concesidn, al extinguirse esta por cualquier titulo.

Articulo 66. Las concesiones de uso para el servicio publico de transporte
colectivo urbano se regirdn por las disposiciones aprobadas por el Concejo
Municipal, a solicitud del alcalde y tendrd una duracién no mayor de cinco afos.
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Titulo IV
De la Organizacion del Poder Piiblico Municipal
Capitulo I
Principios Generales de la Organizaciéon Municipal

Articulo 67. El Poder Publico Municipal se ejerce mediante cuatro funciones:
la funcién ejecutiva, desarrollada por el alcalde a quien corresponde el gobierno y
la administracién; la funcién deliberante y de control politico que corresponde al
Concejo Municipal. La funcién de control fiscal le corresponde a la Contraloria
Municipal; y la funcién de planificacién, que serd ejercida con el apoyo del Consejo
Local de Planificacién Publica.

Los 6rganos del poder puablico municipal incorporarin la participacién
ciudadana en el proceso de definicién y ejecucion de la gestion publica y en el
control y evaluacién de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, para
lo cual deberdn crear los mecanismos que la garanticen.

Articulo 68. La Comisién de Gobierno es una instancia de coordinacién
integrada por el alcalde y los concejales. Se reunird al menos una vez al mes y tratard
las politicas publicas, las necesidades y los asuntos mds relevantes del gobierno
municipal con el objeto de acordar las estrategias de colaboracién entre ambos
poderes.

Articulo 69. La administracién publica municipal se regird por los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada
municipio mediante ordenanza, desarrollard esos principios para la organizacién
y funcionamiento de los 6rganos del nivel local, central, descentralizado o
desconcentrado, con el fin de alcanzar mayores niveles de desempeno, atencién y
participacién de los ciudadanos y ciudadanas en la gestién, racionalidad de costos
y continuidad en el ¢jercicio de la funcién publica. Los 6rganos que la componen
colaborardn entre si para el cumplimiento de los fines del municipio.

Articulo 70. La administracién pablica municipal deberd desarrollar programas
de gerencia con procesos de mejora y formacién continua, de elevacién de la
competencia funcionarial y de continuidad en el ¢jercicio de la funcién publica
a los fines del mejor servicio a los ciudadanos y la mayor eficacia y eficiencia en la
prestacién de los servicios publicos.

Podrd celebrar convenios con universidades y sus centros o institutos para la

formacién y capacitacién de alcaldes, concejales y funcionarios.

Se propenderd a la creacién de un sistema intermunicipal de recursos humanos
que facilite la acreditacién de conocimientos y experiencia de las personas que
laboran en los municipios, con el propésito de promover el desarrollo de la carrera
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del funcionario municipal en el territorio nacional. Los municipios desarrollardn
las acciones asociativas entre si y con otros entes para tales propésitos, y acordardn
sobre los mecanismos de implantacién y los plazos para su ejecucion.

Articulo 71. Cada municipio, mediante ordenanza, dictard el Estatuto de la
Funcién Publica Municipal que regulard el ingreso por concurso, ascenso por
evaluacién de méritos, seguridad social, traslado, estabilidad, régimen disciplinario y
demds situaciones administrativas; los requerimientos de formacién profesional, los
planes de capacitacién y carrera de los funcionarios al servicio de la administracién
publica municipal. de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

Articulo 72. La ley orgdnica que rige la materia preverd la modalidad y el
limite de las remuneraciones que correspondan por el desempeno de la funcién
publica del alcalde, de los concejales y de los miembros de las juntas parroquiales,
de conformidad con la presente ley. El sistema de remuneracién de todos los
funcionarios deberd ser sostenible para las finanzas municipales.

Articulo 73. La funcién de alcalde es incompatible con cualquier otro destino
publico remunerado, salvo lo exceptuado en el articulo 148 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, siempre que no menoscabe sus funciones y no
exista otra incompatibilidad legal expresa.

La funcién de los concejales, por cuanto solo pueden percibir dieta por asistencia
a las sesiones ordinarias, es compatible con cualquier cargo publico o privado, salvo
en los 6rganos o entes del municipio.

Articulo 74. Estd prohibido al alcalde, a los concejales principales o suplentes, y
a los miembros de las juntas parroquiales:

1. Intervenir en la resolucién de asuntos municipales en que estén interesados
personalmente o lo estén su cényuge o parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o empresas en las cuales sean
accionistas.

2. Celebrar contratos por si o por interpuesta persona sobre bienes o rentas
del municipio, o mancomunidades en que participe la entidad, salvo los
contratos que celebren como usuarios de los servicios publicos, bajo
condiciones de cldusulas uniformes.

3. Desempenar otro cargo de cualquier naturaleza en la administracién
municipal o en institutos auténomos, fundaciones, empresas, asociaciones
civiless y demds entidades descentralizadas del municipio, salvo la
representacion sin remuneracién que corresponde al alcalde en las asambleas
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de socios de empresas, fundaciones, asociaciones civiles y organismos
similares conforme a las respectivas normas estatutarias.

Serd nulo lo ejecutado en contravencién a lo dispuesto en los numerales 1y 2 de
este articulo.

Articulo 75. El periodo de las autoridades municipales electas es de cuatro
anos. La eleccion de las mismas serd necesariamente separada de las que deban
celebrarse para elegir los 6rganos del Poder Nacional. Cuando pudiera plantearse
la coincidencia, aquélla quedard diferida por un lapso no menor de seis meses ni
mayor de un ano, segln la decisién que tome el érgano electoral nacional.

Articulo 76. No podrédn ser postulados para alcalde, concejal ni miembros de
las juntas parroquiales:

1. Quienes estén sujetos a interdiccién civil o inhabilitacién politica.

2. Quienes, por si o interpuesta persona, ejecuten contrato o presten servicio
publico por cuenta del municipio, fundacién o empresa con participacién
de la entidad municipal; o tuvieren acciones, participaciones o derechos en
empresas que tengan contratos con el municipio.

3. Los deudores morosos en cualquier entidad municipal o al tesoro nacional,
hasta que hubiere pagado sus obligaciones.

Capitulo 11

Organizacion y Funciones del Ejecutivo Municipal

Articulo 77. En cada municipio se elegird un alcalde por votacién universal,
directa y secreta, con sujecién a lo dispuesto en la legislacién electoral. El alcalde es
la primera autoridad civil y politica en la jurisdiccién municipal, jefe del ejecutivo del
municipio, jefe de la policia municipal y representante legal de la entidad municipal.
Tendra cardcter de funcionario publico.

Articulo 78. El alcalde deberd ser venezolano, mayor de veinticinco anos de
edad, de estado seglar y tener su residencia en el municipio durante al menos, los
tres tltimos afios previos a su eleccién. En caso de ser venezolano por naturalizacién,
requiere tener residencia ininterrumpida en el pais durante al menos los quince afios
previos al ejercicio.

Losalcaldes de los municipios fronterizos deberdn ser venezolanos por nacimiento
y sin otra nacionalidad.

El alcalde podrd ser reelegido o reelegido de conformidad con la Constitucién.
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Articulo 79. Los candidatos a alcalde deberdn someter de manera pablica a la
consideracién de los electores, los lineamientos de su programa de gobierno que
presentard al momento de la inscripcién de la candidatura para su registro en el
organismo electoral respectivo, que lo difundird a través de su portal electrénico u
otro medio idéneo.

El alcalde electo incorporard los lineamientos generales del programa presentado
para la gestién, en la propuesta del respectivo Plan Municipal de Desarrollo
Sostenible.

Articulo 80. Lasausencias temporales del alcalde serdn suplidas por el funcionario
de alto nivel de direccién que él mismo misma designe. Si la ausencia fuese por un
periodo mayor de quince dias continuos, deberd solicitar autorizacién al Concejo
Municipal. Si la falta temporal se prolonga por mds de noventa dias consecutivos, el
Concejo Municipal, con el andlisis de las circunstancias que constituyen las razones
de la ausencia, declarard si debe considerarse como ausencia absoluta.

Cuando la falta del alcalde se deba a detencién judicial, la suplencia la ejercerd el
funcionario designado por el Concejo Municipal, dentro del alto nivel de direccién
ejecutiva. Cuando se produjere la ausencia absoluta del alcalde antes de tomar
posesion del cargo o antes de cumplir la mitad de su periodo legal, se procederd a
una nueva eleccién, en la fecha que fije el organismo electoral competente. Cuando
la falta absoluta se produjere transcurrida mds de la mitad del periodo legal, el
Concejo Municipal designard a uno de sus integrantes para que ejerza el cargo
vacante de alcalde por lo que reste del periodo municipal. El alcalde designado
deberd cumplir sus funciones de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo Sostenible
aprobado para la gestidn.

Cuando la ausencia absoluta se deba a la revocatoria del mandato por el ¢jercicio
del derecho politico de los electores, se procederd de la manera que establezca la ley
nacional que desarrolle esos derechos constitucionales.

En los casos de ausencia absoluta, mientras se cumple la toma de posesién del
nuevo alcalde o alcaldesa, estard encargado de la alcaldia el presidente del Concejo
Municipal. Se consideran ausencias absolutas: la muerte, la renuncia, la incapacidad
fisica o mental permanente, certificada por una junta médica, por sentencia firme
decretada por cualquier tribunal de la Reptblica y por revocatoria del mandato.

Articulo 81. El alcalde tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la constitucién del Estado leyes nacionales, estadales, ordenanzas
y demds instrumentos juridicos municipales.
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2. Dirigir el gobierno y la administracién municipal, velar por la eficacia y
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, y ejercer la representacién

del municipio.

3. Dictar reglamentos, decretos, resoluciones y demds actos administrativos.

4. Proteger y conservar los bienes de la entidad, para lo cual deberd hacer
la actualizacién del inventario correspondiente; y solicitar a la autoridad
competente el establecimiento de las responsabilidades a que haya lugar para

quienes los tengan a su cargo, cuidado o custodia.

5. Ejecutar, dirigir e inspeccionar los servicios y obras municipales.

Suscribir contratos que celebre la entidad, con previsién de la disposicién
de los gastos que generen, y ordenar sus pagos de conformidad con lo

establecido en las leyes y ordenanzas que rigen la materia.

7. Ejercer la mdxima autoridad en materia de administracién de personal y,
en tal cardcter, ingresar, nombrar, remover, destituir y egresar, conforme a
los procedimientos administrativos establecidos en la ordenanza que rige
la materia, con excepcidn del personal asignado al Concejo Municipal. El

ingreso del personal que no sea de alto nivel serd por concurso.

Presidir el Consejo Local de Planificacién Publica.

Formular y someter a consideracién del Consejo Local de Planificacién
Pablica, el Plan Municipal de Desarrollo Sostenible con los lineamientos
del programa de gestién presentado a los electores, de conformidad con las

disposiciones nacionales y municipales aplicables.

10. Someter a consideracién del Concejo Municipal los planes de desarrollo
urbanistico, plan de desarrollo urbano local, plan de turismo y planes
especiales de ordenacién, conforme a las normas y procedimientos

establecidos en los instrumentos normativos nacionales.

11. Elaborar y presentar el proyecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y

Gastos para el ejercicio fiscal siguiente.

12. Presentar a consideracién del Concejo Municipal, proyectos de ordenanzas
con sus respectivas exposiciones de motivos, asi como promulgar las
ordenanzas sancionadas por el Concejo Municipal y objetar las que considere
inconvenientes o contrarias al ordenamiento legal, de conformidad con
el procedimiento previsto en la ordenanza sobre instrumentos juridicos

municipales.

13. Designar los apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la
representacion de la entidad para determinados asuntos, previa consulta al

sindico procurador o sindica procuradora municipal.
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Ejercer las atribuciones que en materia del Registro Civil del Municipio le
asigne el Poder Electoral.

Ejercer la autoridad sobre la policia municipal, a través del funcionario de
alta direccién que designe.

Conceder ayudas y otorgar becas y pensiones de acuerdo a las leyes y
ordenanzas.

Informar al Concejo Municipal sobre asuntos de su competencia, cuando le
sea requerido, o cuando lo estime conveniente.

Presentar al Concejo Municipal, en el segundo mes siguiente a la finalizacién
de cada ejercicio econémico financiero de su mandato, el informe de su
gestién y a la Contraloria Municipal la cuenta de la misma, en la cual
incluird informe detallado de las obligaciones impagadas o morosas de los
contribuyentes.

Presentar dentro del primer trimestre del afo, de manera organizada y
publica a la comunidad respectiva convocada previamente, la rendicién de
cuentas de la gestién politica y administrativa del afio econédmico financiero
precedente, relacionando los logros con las metas del Plan Municipal de
Desarrollo Sostenible y el programa presentado como candidato.

Promover la participacién ciudadana y la educacién para la participacion.
Ejercer las atribuciones relativas a la competencia municipal, cuando no
estén expresamente asignadas a otro érgano.

Cuidar el ambiente urbano y rural, y el patrimonio tangible e intangible.
Revisar y resolver los recursos jerdrquicos y demds actos administrativos
dictados por las distintas dependencias del municipio.

Las demds que atribuyan otras leyes.

Articulo 82. Los alcaldes, previo el cumplimiento del procedimiento
correspondiente garantizando el debido proceso, conforme con la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes y demds instrumentos juridicos
municipales, podrdn, por si o a través de los funcionarios competentes del
municipio, ordenar la demolicién de las obras construidas en contravencién a las
normas relativas al uso del suelo o la conservacién, restauracién o demolicién de
edificios en situacién ruinosa.

En estos casos, el alcalde ordenard al propietario que proceda a la demolicién,
conservacion o restauracién del inmueble, dentro del lapso que se fije. Siel propietario
no lo hiciere, el alcalde ordenard que lo hagan por cuenta del propietario.



74

El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

El costo de las obras en que incurriere el municipio, debe ser reintegrado por
el propietario segun el procedimiento de la via ejecutiva, previsto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

En caso de tratarse de bienes con valor patrimonial no se permitird la demolicién,
y su restauracién y conservacion la hard el propietario; en su defecto, la hard la
alcaldia por cuenta del propietario.

Articulo 83. En el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones, el alcalde debe
llevar relaciones de cooperacién y armonizacién con los poderes ptblicos nacionales
y estadales, asi como con las otras entidades y organizaciones locales, y colaborar
con ellos para el cumplimiento de sus fines. Deberd mantener informada a la
comunidad acerca de la marcha de la gestién e interesarla para su incorporacién a
los propésitos del desarrollo local.

Articulo 84. Pasados treinta dias consecutivos de la oportunidad fijada para
la presentacién de la rendicién de cuentas sobre su gestién o de las prérrogas
concedidas por el Concejo Municipal o por la Contraloria Municipal, segin sea el
caso, sin que el alcalde haya cumplido esta obligacién de manera oficial, el Concejo
Municipal o la Contraloria Municipal declarardn, en la respectiva situacién, la
falta grave del alcalde en el ejercicio de su cargo por omision de deberes legales del
mismo y serd causal conforme a la ley, para solicitar la intervencién del Ministerio
Pablico a todos los efectos legales. Igualmente, se procederd en caso de no presentar
oportunamente la rendicién publica de cuentas. Cualquier ciudadano o ciudadana
podrd acudir por ante la Fiscalia o Contraloria General de la Republica a denunciar
este incumplimiento.

Capitulo III
Organizacion y Funciones del Concejo Municipal

Articulo 85. La funcién legislativa del municipio corresponde al Concejo
Municipal, integrado por los concejales electos en la forma determinada en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la ley respectiva.
También ejercerd el control politico sobre los drganos ejecutivos del Poder Publico
Municipal.

Articulo 86. Para ser concejal se requiere ser venezolano, mayor de veintitin
anos de edad, y tener residencia en el municipio durante, al menos, los tres tltimos
anos previos a su eleccion.

En el caso de los municipios fronterizos, los venezolanos por naturalizacién
deben tener mds de diez afos de residencia en el municipio.
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Articulo 87. El niimero de concejales de cada municipio serd de acuerdo con la
siguiente clasificacién: Primera: diecisiete concejales. Segunda: quince concejales.
Tercera: once concejales. Cuarta: nueve concejales, y Quinta: siete concejales.

Articulo 88. Son deberes y atribuciones del Concejo Municipal:

1.

10.

11.

Admitir, discutir y sancionar las ordenanzas para la atencién de las materias
de la competencia municipal.

Dictar y aprobar su Reglamento Interior y de Debates. En tal Reglamento
deberd preverse la persona y el mecanismo para suplir las ausencias
temporales o absolutas del presidente, y la forma de cubrir las ausencias de
los concejales con los suplentes.

Aprobar los planes municipales de desarrollo, de ordenacién del territorio,
de urbanismo, de turismo y planes especiales a proposicién del alcalde.

Sancionar la Ordenanza de Presupuesto propuesta por el alcalde, y el Plan
de Inversion, oida la opinién del Consejo Local de Planificacién Pablica.

Sancionar las ordenanzas tributarias de conformidad con las normas de
coordinacién y armonizacion que dicte el Poder Nacional.

Aprobar el presupuesto de gastos que soporte su plan legislativo anual,
tomando en cuenta las condiciones y limitaciones financieras del municipio.

Acordar la participacién del municipio en organizaciones intermunicipales y
autorizar la creacién, modificacién o supresion de érganos desconcentrados
o descentralizados, de conformidad con esta ley.

Acordar, previa solicitud motivada del alcalde, la delegacién o transferencia
de competencias que le hagan al municipio, y las encomiendas de gestién.

Elegir en la primera sesion de cada ano del periodo municipal o en la sesién
mds inmediata siguiente, al presidente dentro de su seno, y al secretario o
secretaria fuera de su seno, asi como a cualquier otro directivo o funcionario
auxiliar que determine su Reglamento Interior y de Debates.

Aprobar las concesiones de servicios publicos o de uso de bienes del dominio
publico, y lo concerniente a la enajenacion de los ¢jidos y otros inmuebles
publicos, previa solicitud motivada del alcalde.

Aprobar la plantilla del personal, la escala de remuneraciones de empleados
y obreros al servicio del municipio, la de los altos funcionarios, y las
dietas por sesién de los concejales de conformidad con las condiciones y
limites establecidos en la legislacién que regula sus asignaciones. La tnica
remuneracion que corresponde a los concejales es la dieta por asistencia a las
sesiones ordinarias. No podré acordarse bonos, remuneraciones especiales



/6

El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

ni otro tipo de pagos o prebendas por vacaciones, remuneraciones por fin
de ano y similares.

Ejercer la autoridad en materia del sistema de administracién de recursos
humanos en las dependencias del Concejo Municipal y Secretaria y, en tal
cardcter, podrd nombrar, promover, remover y destituir, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la ordenanza que rija la materia.
Nombrar por concurso el personal de las oficinas del Concejo Municipal,
de la Secretaria y del Cronista.

Promover los mecanismos que legalmente le estén conferidos y que
contribuyan a garantizar en forma eficiente, suficiente y oportuna la
participacién ciudadana en el proceso de formacion, ejecucién, control y
evaluacion de la gestién pablica municipal.

Autorizar al alcalde, oida la opinién del Sindico, para desistir de acciones
y recursos, convenir, transigir y comprometer en drbitros. La Ordenanza
respectiva podrd establecer limites mdximos para la actuacién auténoma del
Sindico, asi como disponer los casos en los que sea requerida la autorizacién

del alcalde o del Concejo Municipal.

Imponer, de conformidad con la ley, el respeto al derecho a la defensa y la
Ordenanza de Régimen Interior y de Debates, las sanciones de suspensién e
inhabilitacién para el desempeno del cargo de concejal.

Aprobar el Plan de Inversién Municipal presentado por el alcalde.
Autorizar al alcalde para ausentarse por mds de quince dias de la alcaldia.

Autorizar créditos adicionales al presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio
econdmico financiero del municipio.

Ejercer funciones de control sobre el gobierno y la administracién publica
municipal, en los términos consagrados en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en esta ley.

Los concejales deberdn presentar dentro del primer trimestre del ejercicio
fiscal respectivo, de manera organizada y publica a los electores de la
jurisdiccién correspondiente, la rendicién de su gestién legislativa y politica
del ano inmediatamente anterior, en caso contrario, se le suspenderd la dieta
hasta su presentacion.

Las demds que le confieran las leyes, ordenanzas y otros instrumentos
juridicos aplicables.

El Concejo Municipal no podrd establecer porcentajes del presupuesto
municipal ni de los créditos adicionales para si ni para otros érganos o entes
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municipales, ni aprobar gastos distintos de los indispensables para atender
sus atribuciones.

Articulo 89. Corresponden al presidente del Concejo Municipal las atribuciones
siguientes:

1. Convocar y dirigir las sesiones del Concejo Municipal y ejercer la
representacién del mismo.

2. Dirigir el debate y los demds aspectos relacionados con el funcionamiento
del Concejo Municipal y de sus 6rganos, cuando no estén atribuidos
expresamente al pleno.

3. Convocar a los suplentes de los concejales o concejalas en el orden de su
eleccion.

4. Convocar, por si o a solicitud de un tercio (1/3) de los concejales, a sesiones
extraordinarias en las condiciones establecidas en la normativa aplicable.

5. Firmar, junto con el secretario, las ordenanzas, actas y demds actuaciones
juridicas emanadas del Concejo Municipal.

6. Llevar las relaciones del Concejo Municipal con los organismos puablicos o
) g
privados, asi como con la ciudadanfa.

7. Presentar trimestralmente, al contralor, un informe detallado de su gestién
y del patrimonio que administra con la descripcién y justificacién de su
utilizacidn y gastos, el cual pondrd a la disposicién de los ciudadanos en las
oficinas correspondientes.

Ejecutar el presupuesto del Concejo Municipal.

Las demds que le asignen expresamente los instrumentos normativos

aplicables.

Articulo 90. El alcalde electo tomard posesién del cargo, mediante juramento
ante el Concejo Municipal, en la primera sesién del periodo municipal o en la
primera sesién del mes siguiente a su eleccidn. Si por cualquier motivo sobrevenido
el alcalde no pudiese tomar posesién ante el Concejo Municipal, lo hard ante un
juez de la circunscripcién judicial donde se encuentre el respectivo municipio.

Articulo 91. El Concejo Municipal y sus comisiones, sesionardn con la presencia
de la mayoria absoluta de sus integrantes, y tomardn sus decisiones con la mayoria
relativa de los miembros presentes, salvo disposicién legal expresa.

Articulo 92. El Concejo Municipal o sus comisiones podrdn realizar las
investigaciones que estimen conveniente en las materias de su competencia. A estos
fines, podrdn citar al alcalde, y a los funcionarios o empleados municipales para
que comparezcan ante ellos, y les suministren las informaciones y documentos que
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fueren necesarios. Los particulares podrdn comparecer voluntariamente o previa
citacion.

La ordenanza municipal correspondiente establecerd las sanciones respectivas, en
caso de desacato no justificado al llamado del Concejo Municipal o sus comisiones.

Capitulo IV
De la Contraloria Municipal

Articulo 93 En cada municipio existird un contralor, que ejercerd de conformidad
con las leyes y la ordenanza respectiva, el control, vigilancia y fiscalizacién de los
ingresos, gastos y bienes municipales, asi como de las operaciones relativas a los
mismos.

Los municipios de nivel cuatro y cinco podrdn suscribir convenios con otros
municipios vecinos para unificar sus contralorias y aprovechar mejor sus recursos
humanos y materiales.

Articulo 94. La Contraloria Municipal gozard de autonomia orgdnica, funcional
y administrativa, dentro de los términos que establezcan esta ley y la ordenanza
respectiva.

Articulo 95. La Contraloria Municipal actuard bajo la responsabilidad y
direccién del contralor municipal, quien deberd: 1. Ser de nacionalidad venezolana.
2. Mayor de veinticinco afios. 3. No estar inhabilitado para el ejercicio de la funcién
publica. 4. No tener parentesco de hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, ni sociedad de intereses con las mdximas autoridades jerdrquicas u otros
directivos del Ejecutivo Municipal o Distrital, ni con los miembros del Concejo
Municipal o del Cabildo. 5. Poseer titulo de abogado, economista, administrador
comercial, contador publico o en ciencias fiscales, expedido por una universidad
venezolana o extranjera, reconocido o revalidado e inscrito en el respectivo colegio
profesional. 6. Poseer no menos de tres afios de experiencia en materia de control
fiscal. 7. Ser de reconocida solvencia moral. 8. Residir en el municipio.

En los municipios de nivel cuatro y cinco se requerird poseer al menos titulo de
técnico superior en administracion, gerencia publica, contaduria o ciencias fiscales,
expedido por una institucion venezolana o extranjera, reconocido o revalidado.

Articulo 96. El contralor municipal serd designado por un periodo de cinco
afnos, contados a partir de la fecha de la toma de posesion, y cesard en su cargo
una vez juramentado el nuevo titular. Podra ser reelegido para un nuevo periodo
mediante concurso publico. Serd designado por el respectivo Concejo Municipal,
dentro de los sesenta dias siguientes a su instalacién, mediante concurso publico,
cuyas bases y organizacién serdn determinadas en el Reglamento Parcial que
se dicte a tal efecto. La designacién y juramentacién del contralor o contralora
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serdn realizadas por el Concejo Municipal, dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion del veredicto del jurado evaluador.

Articulo 97. Son atribuciones del contralor municipal:

1.
2.

El control posterior de los érganos y entes del municipio.

El control y las inspecciones en los entes publicos, dependencias y organismos
administrativos de la entidad, con el fin de verificar la legalidad y veracidad
de sus operaciones.

El control perceptivo que sea necesario con el fin de verificar las operaciones
de los entes municipales o distritales, sujetos a control que, de alguna
manera, se relacionen con la liquidacién y recaudacién de ingresos, el manejo
y el empleo de los fondos, la administracién de bienes, su adquisicién y
enajenacion, asi como la ejecucién de contratos. La verificacién a que se
refiere el presente numeral tendrd por objeto, la comprobacién de la
sinceridad de los hechos en cuanto a su existencia y efectiva realizacién,
y examinar si los registros o sistemas contables respectivos se ajustan a las
disposiciones legales y técnicas prescritas.

El control, vigilancia y fiscalizacién en las operaciones que realicen por
cuenta del Tesoro en los bancos auxiliares de la Tesorerfa Municipal.

Elaborar el cédigo de cuentas de todas las dependencias sometidas a su
control, que administren, custodien o manejen fondos u otros bienes del
municipio o del distrito; velar por el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en materia de contabilidad y resolver las consultas que al
respecto formulen.

Ordenar los ajustes que fueren necesarios en los registros de contabilidad
de los entes sujetos a su control, conforme al sistema contable fiscal de la
Republica, los cuales estardn obligados a incorporar en el lapso que se les
fije, salvo que demuestren la improcedencia de los mismos.

Realizar el examen selectivo o exhaustivo, asi como la calificacién de las
cuentas, en la forma y oportunidad que determine la Contraloria General

de la Republica.

El control de los resultados de la accién administrativa y, en general, la
eficacia con que operan las entidades sujetas a su vigilancia, fiscalizacién y
control.

La vigilancia para que los aportes, subsidios y otras transferencias hechas
por la Republica u organismos ptblicos al municipio o a sus dependencias,
entidades descentralizadas y mancomunidades, o los que hiciere el Concejo
Municipal a otras entidades publicas privadas, sean invertidos en las
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nalidades para las cuales fueron efectuadas. A tal efecto, la Contraloria
finalidad 1 les f fectuadas. A tal efecto, la Contral
podra practicar inspecciones y establecer los sistemas de control que estime
convenientes.

10. Velar por la formacién y actualizacién anual del inventario de bienes, que
corresponde hacer al alcalde, conforme con las normas establecidas por la
Contraloria General de la Republica.

11. Elaborar el proyecto de presupuesto de gastos de la Contraloria, el cual
remitird al alcalde, quien deberd incluirlo con las modificaciones justificadas,
en el proyecto de presupuesto que presentard al Concejo Municipal. La
Contraloria estd facultada para ejecutar los créditos de su respectivo
presupuesto, con sujecion a las leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas.

12. Las demds que establezca las leyes u ordenanzas municipales.

Articulo 98. Las faltas temporales del contralor serdn suplidas por el funcionario
de la Contraloria que designe de conformidad con la ordenanza. Cuando la ausencia
exceda de quince dias, deberd ser autorizada por el Concejo Municipal.

Articulo 99. Se consideran faltas absolutas del Contralor Municipal: renuncia,
destitucion, incapacidad fisica o mental permanente certificada por una junta
médica, o muerte. Cuando se produzca la falta absoluta, el Concejo Municipal
nombrard un contralor interino que durard en sus funciones hasta que se designe
y juramente el nuevo titular para el resto del periodo municipal. El concurso debe
ser convocado dentro de los treinta dias hdbiles siguientes, después de producirse
la vacante del cargo. Si la falta absoluta se verifica seis meses antes de finalizar el
periodo para el cual fue designado, el contralor interino continuard en sus funciones
hasta la culminacién del mismo.

Articulo 100. El contralor remitird los informes solicitados por el Concejo
Municipal, cada vez que le sean requeridos. Asimismo, deberd remitir anualmente
al Concejo Municipal y a la Contraloria General de la Reptblica, en los tres meses
siguientes a la finalizacién de cada periodo fiscal, un informe de sus actuaciones y
de las gestiones administrativas del municipio, una relacién de ingresos y gastos
de este, los estados de ejecucién del presupuesto, los balances contables con sus
respectivos anexos y el inventario anual actualizado de los bienes de la respectiva
entidad.

Articulo 101. El Contralor Municipal podrd ser destituido de su cargo por
decision de las dos terceras partes de los concejales, previa formacién del respectivo
expediente con audiencia del interesado, preservando el derecho a la defensa y el
debido proceso.
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Elacto mediante el cual se aprueba la destitucién del contralor o contralora puede
ser recurrido ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo correspondiente.

Articulo 102. Son causales de destitucién del contralor municipal las siguientes:

1. Falta de vigilancia y de acciones en relacién a la comisién de hechos
irregulares en la gestién administrativa del municipio.

2. Reiterado incumplimiento de sus deberes y obligaciones.

3. La no presentacién al Concejo Municipal y a la Contraloria General de la
Republica del informe sobre la gestién administrativa del municipio y de su
gestion contralora, dentro del lapso establecido o de la prérroga concedida.

4. La inobservancia reiterada a las observaciones hechas por las comunidades
en el ejercicio de la Contraloria Social.

Articulo 103. Los municipios funcionardn mediante sistemas de gestién que
aseguren laeficiencia, eficacia, cumplimiento de metasy transparencia. Estos sistemas
recibirdn apoyo, asistencia técnica y financiera del Consejo Federal de Gobierno.
Las sanciones al incumplimiento de los planes, programas y metas acordadas con
el Consejo Federal de Gobierno serdn aplicadas por la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de las atribuciones de las contralorias municipales.

Capitulo V
Del Consejo Local de Planificacién Piblica

Articulo 104. El Consejo Local de Planificacién Publica es una instancia
de participacién ciudadana para asesorar al gobierno municipal en el proceso de
planificacién del desarrollo del municipio. Su funcionamiento se regird por lo
establecido en la presente ley y por la respectiva ordenanza. Estard presidido por el
alcalde, eintegrado porlos concejalesy representantes calificados delas organizaciones
de la sociedad civil, de las comunidades organizadas, de las universidades y demds
instituciones del municipio. No tendrd estructura burocrdtica ni administrativa.

Articulo 105. Una vez elegido o elegida el alcalde deberd presentar ante el
Consejo Local de Planificacién Publica, dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a su toma de posesion, las lineas maestras de su plan de gobierno y para dar cabida
a criterios de los ciudadanos y ciudadanas con el propésito de enriquecer el Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la normativa de planificacién
correspondiente.
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Capitulo VI
Organos auxiliares
Seccién Primera
De la Secretaria

Articulo 106. En cada municipio existird un secretario designado por el Concejo
Municipal. Para ser secretario se requiere ser venezolano, mayor de edad y gozar de
sus derechos civiles y politicos.

Los candidatos deberdn tener idoneidad y competencia para el ejercicio del cargo
y en lo posible, poseer titulo universitario o de técnico superior.

El municipio podrd establecer por ordenanza, los requisitos particulares que
considere para cumplir la funcién de Secretaria, asi como las previsiones en caso
de ausencia.

Articulo 107. Son atribuciones del secretario del Concejo Municipal:

1. Asistir a las sesiones del Concejo Municipal y elaborar las actas.

2. Refrendar las ordenanzas y demds instrumentos juridicos que dicte el
Cuerpo.

3. Hacerllegaralos concejales las convocatorias para las sesiones extraordinarias

del Concejo Municipal.

4. Llevar con regularidad los libros, expedientes y documentos del Concejo
Municipal, custodiar su archivo y conservarlo organizado, de acuerdo con
las técnicas mds adecuadas.

5. Despachar las comunicaciones que emanen del Concejo Municipal y llevar
con exactitud el registro de todos los expedientes o documentos que se
entreguen por su 4rgano.

6. Expedir, de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo
Municipal o de cualquier otro documento que repose en los archivos del
drgano, previa autorizacién del presidente del Cuerpo, asi como la asistencia
efectiva a las sesiones del Concejo Municipal y de las comisiones respectivas.

Dirigir los trabajos de la Secretaria.
Auxiliar a las comisiones del Concejo Municipal.

Coordinar la publicacién y emisién de la Gaceta Municipal, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente ley y la ordenanza respectiva.

10. Las demds que le senalen las leyes, ordenanzas y otros instrumentos juridicos

aplicables.
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Articulo 108. El secretario durard un ano en sus funciones y podrd ser
designado para nuevos periodos. Podrd ser destituido por decisién de la mayoria de
los integrantes del Concejo Municipal previa formacién del respectivo expediente
instruido con audiencia del funcionario y garantizdndose el debido proceso.

Seccién Segunda
De la Sindicatura

Articulo 109. En cada municipio existird una Sindicatura de apoyo juridico
al Poder Publico Municipal a cargo de un Sindico Procurador quien deberd ser
venezolano, mayor de edad, abogado, gozar de sus derechos civiles y politicos y no
tener interés personal directo en asunto relacionado con el municipio o distrito. El
desempeno del cargo es a dedicacién exclusiva e incompatible con el libre ejercicio
de la profesion.

Articulo 110. EI sindico procurador serd designado por el alcalde, previa
autorizacién del Concejo Municipal, en la sesién ordinaria siguiente a la de
instalacién de este tltimo 6rgano o dentro de la sesién mds inmediata posible.
Cuando el Concejo Municipal no apruebe tal designacion, deberd hacerlo mediante
acto explicito y motivado.

Articulo 111. Cuando el Concejo Municipal no apruebe la designacién
hecha por el alcalde, este deberd proponer una terna acompanada de los soportes
académicos y de cualquier otro orden que sustenten sus postulaciones y el Concejo
Municipal deberd pronunciarse dentro de los quince dias continuos siguientes en
favor de una de las postulaciones presentadas; en defecto de lo cual, el alcalde podrad
designar a quien estime mds apropiado dentro de la terna de postulados.

Articulo 112. Corresponde al sindico procurador:

1. Representar y defender judicial y extrajudicialmente, los intereses del
municipio en relacién con los bienes y derechos de la entidad, de acuerdo al
ordenamiento juridico e instrucciones del alcalde o alcaldesa o del Concejo
Municipal, segiin corresponda.

2. Representar y defender al municipio conforme con las instrucciones
impartidas por el alcalde o el Concejo Municipal, en cuanto a los derechos
relacionados con el Tesoro Municipal y conforme con lo determinado por las
leyes y ordenanzas. Cumplird las mismas funciones en los juicios contenciosos
administrativos que involucren al municipio, segtin corresponda.

3. Asesorar juridicamente al alcalde y al Concejo Municipal, mediante
dictamen legal e informes que respondan a sus solicitudes.

4.  Someter ala consideracién del alcalde proyectos de ordenanzas y reglamentos
o de reforma de los mismos.
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5. Asistir, con derecho de palabra, a las sesiones del Concejo Municipal en
las materias relacionadas con su competencia o aquellas a las cuales sea
convocado.

6. Denunciar los hechos ilicitos en que incurran los funcionarios o empleados
en el ejercicio de sus funciones y, previa autorizacion del alcalde, intentar las
acciones juridicas a que haya lugar.

7. Asesorar juridicamente y orientar a los ciudadanos y a sus organizaciones en
los asuntos de su competencia.

8. Velar por el buen funcionamiento de los servicios piblicos municipales y
presentar Informe sobre el déficit y limitaciones prestacionales de estos,
presentdndoselos al alcalde y al Concejo Municipal.

9. Cumplir con los demds deberes y atribuciones que le sefialen las leyes y
ordenanzas.

Articulo 113. Los informes y dictdmenes del sindico procurador no tienen
cardcter vinculante, salvo disposicién en contrario de leyes nacionales u ordenanzas
municipales correspondientes.

Articulo 114. El sindico procurador cumplird funciones de fiscal de Hacienda
Pdablica Municipal.

Articulo 115. El sindico procurador durard en sus funciones el lapso que dentro
del periodo municipal del alcalde se establezca por ordenanza, y podrd ser destituido
por votacién de la mitad mds uno de los concejales presentes, previo expediente, con
garantia del debido proceso.

Seccién Tercera
Del Cronista

Articulo 116. El municipio podra crear, mediante ordenanza, el cronista, quien
tendrd como misién recopilar, documentar, conservar y defender las tradiciones,
costumbres y hdbitos sociales de su comunidad. Deberd ser venezolano, mayor
de edad, gozar de sus derechos civiles y politicos, conocer el patrimonio histérico
y cultural del municipio. Los municipios que comparten la misma historia y
tradiciones semejantes podrdn acordar la creacién de un solo cronista. En aquellos
municipios donde ya exista el cronista, serd designado al producirse su ausencia
absoluta.



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

Titulo V
De la Hacienda Piblica Municipal
Capitulo I

Principios generales sobre la Hacienda Piiblica Municipal

Articulo 117. La Hacienda Publica Municipal estd constituida por los bienes,
ingresos y obligaciones que forman su activo y pasivo, asi como los demds bienes y
rentas cuya administracién corresponda al municipio.

El Tesoro Municipal estd conformado por el dinero y los valores de la entidad
municipal, si como por las obligaciones a su cargo.

Articulo 118. La administracién financiera de la Hacienda Publica Municipal
estd conformada por los sistemas de bienes, planificacion, presupuesto, tesoreria,
contabilidad y tributario regulados en esta ley.

Articulo 119. La administracién financiera de la Hacienda Pablica Municipal
se ejercerd en forma planificada con arreglo a los principios de legalidad, eficiencia,
celeridad, solvencia, transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad, equilibrio
fiscal y de manera coordinada con la Hacienda de la Republica y la de los estados,
sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela consagra a favor de los municipios para la gestién de las materias de su
competencia y para la creacién, recaudacién e inversién de sus ingresos.

Articulo 120. El alcalde es el responsable de la Hacienda Pablica Municipal y
le corresponde la direccién de su administracion financiera, sometido al régimen
de control atribuido al Concejo Municipal, a la Contraloria Municipal y a los
ciudadanos.

Articulo 121. También estdn sujetos a las regulaciones de este titulo en cuanto le
sean aplicables, los entes u organismos que conforman el sector publico municipal,
a saber:

1. Los municipios Metropolitanos.

2. Los institutos autdnomos municipales.

3. Losservicios auténomos sin personalidad juridica creados por los municipios.
4

Las sociedades mercantiles en las cuales los municipios tengan participacién
igual o mayor al cincuenta por ciento de su capital social.

5. Lasfundaciones, sociedades civiles, asociaciones civiles y demds instituciones
constituidas con fondos publicos municipales que representen el cincuenta
por ciento o més de su patrimonio.

85
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6. Las demds personas juridicas municipales de derecho publico, con o sin
fines empresariales no contempladas en los numerales anteriores, y las
encomiendas de gestién.

Articulo 122. El municipio responderd patrimonialmente por los danos que
cause con ocasién del funcionamiento de sus servicios por accién, por falta u
omisién; queda a salvo el derecho del particular para exigir la responsabilidad del
funcionario y el derecho del municipio de actuar contra este, de conformidad con
las leyes que regulan la materia.

Articulo 123. El alcalde, los concejales, el contralor, el sindico procurador y
demids funcionarios y trabajadores municipales serdn responsables patrimonialmente
ante el municipio por los danos que le causaren por incumplimiento de sus deberes
o por negligencia o impericia en el desempefio de sus funciones.

Cualquier vecino del municipio podrd exigir a las autoridades municipales
competentes el ejercicio de las acciones respectivas. Cuando la autoridad competente
no las ejerza, el o los vecinos interesados podrdn accionar legalmente, sin perjuicio
de la intervencién del Defensor del Pueblo y del Fiscal del Ministerio Publico a fin
de que inicie la averiguacién a que hubiere lugar.

Capitulo II
De los bienes y obligaciones municipales

Articulo 124. Son bienes municipales, sin menoscabo de legitimos derechos
de terceros, los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo formen
parte del patrimonio del municipio, o aquellos destinados en forma permanente
a algin establecimiento publico o servicio del municipio o a algin ramo de su
administracién, salvo disposicién o convenio expresos en contrario.

Los bienes municipales se dividen en bienes del dominio publico y bienes del
dominio privado.

Articulo 125. Los bienes de dominio publico son: a. Los ejidos. Se exceptian
las tierras correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas. b. Los espacios
publicos incluidos las plazas y parques, las vias terrestres urbanas y rurales y los
bienes muebles ubicados en ellos tales como estatuaria, mobiliario y demds
instalaciones. c. Los que adquiera el municipio mediante expropiacion para fines
publicos de conforme a la ley.

Articulo 126. Los bienes del dominio puablico del municipio son inalienables e
imprescriptibles, salvo que el Concejo Municipal proceda a su desafectacién con el
voto favorable de las tres cuartas (3/4) partes de sus integrantes. En el expediente
administrativo de desafectacién debe constar la opinién del sindico procurador y
del contralor municipal.
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En el caso de los ejidos se procederd conforme a esta ley y las ordenanzas.

Articulo 127. La adquisicién, enajenacién, administracién, conservacién,
custodia, mejora, restitucién, desincorporacién y demds operaciones que tengan
por objeto bienes municipales se rigen por las ordenanzas y reglamentos dictados en
la materia por los municipios. La legislacién sobre bienes nacionales se aplicard con
cardcter supletorio en cuanto sea procedente.

Articulo 128. La adquisicién de los bienes inmuebles necesarios para el uso
publico o servicio oficial del municipio se hard por el alcalde, siempre que conste el
informe favorable del contralor municipal, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 129. Los municipios no podrdn donar ni dar en usufructo, comodato
o enfiteusis bienes inmuebles de su dominio privado, salvo a entes publicos o
privados para la ejecucion de programas y proyectos de interés publico en materia
de desarrollo econémico o social. En cada caso se requerird, a solicitud motivada
del alcalde, autorizacién del Concejo Municipal dada con el voto de las dos terceras
(2/3) partes de sus integrantes.

Cuando los inmuebles a que se refiere este articulo dejen de cumplir el fin
especifico para el cual se hizo la adjudicacidn, revertirdn o se restituirdn de pleno
derecho al municipio, libres de gravamen y sin pago alguno por parte de la entidad.
A fin de promover la transparencia de estos procesos, el alcalde incluird en la
Memoria y Cuenta Anual, informacién actualizada sobre el estado de ejecucion de
los proyectos cuya realizacién fue causa de la adjudicacién.

Los inmuebles de dominio privado pueden ser arrendados por el alcalde, quien
tendrd la potestad de rescindir el contrato en cualquier momento. Para su venta
requiere la opinién favorable del Concejo Municipal y de la Contraloria Municipal.

Articulo 130. Son ingresos ordinarios del municipio:

1. Los procedentes de la administracién de su patrimonio, incluido el producto
de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econémicas; los
impuestos sobre inmuebles urbanos y periurbanos, vehiculos, especticulos
publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; las
contribuciones especiales por mejoras sobre plusvalia de las propiedades
generadas por cambio de uso o de intensidad de aprovechamiento con que
se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica y cualesquiera
otros que le sean asignados por ley.

3. Elimpuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros ramos tributarios
nacionales o estadales, conforme a las leyes de creacién de estos tributos.
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4. Los derivados del Situado Constitucional y otras transferencias o
subvenciones nacionales o estadales.

El producto de las multas y sanciones.
Los dividendos o intereses por suscripcién de capital.

Los provenientes del Fondo de Compensacién Interterritorial.

® N oW

Los demds que determine la ley.

Articulo 131. El Situado Constitucional es el ingreso que le corresponde a los
municipios en cada ¢jercicio fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 167 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
cual comprende:

9. Una cantidad no menor al veinte por ciento (20%) de la correspondiente
al respectivo estado en el presupuesto de los ingresos ordinarios del Fisco
Nacional.

10. Una participacién no menor del veinte por ciento (20%) de los demds
ingresos ordinarios del mismo estado.

La distribucién del situado entre los municipios de cada estado se hard conforme
a los siguientes pardmetros: cuarenta y cinco por ciento (45%) en partes iguales,
cincuenta por ciento (50%) en proporcién a la poblacién de los municipios y cinco
por ciento (5%) en proporcién a su extension territorial.

Articulo 132. Son ingresos extraordinarios del municipio:
1. El producto del precio de venta de los ejidos y demds bienes muebles e
inmuebles municipales.
Los bienes que se donaren o legaren a su favor.
Las contribuciones especiales.

Los aportes especiales que le acuerden organismos nacionales o estadales.

SIS

El producto de los empréstitos y demds operaciones de crédito publico
contratados, de conformidad con la ley.

Articulo 133. Los ingresos publicos extraordinarios solo podrdn destinarse a
inversién en obras o servicios que aseguren la recuperacién de la inversién o el
incremento efectivo del patrimonio del municipio. Excepcionalmente y solo en caso
de emergencia por catdstrofe o calamidad publica, podrdn destinarse para atenderla;
este destino requerird la autorizacién del Concejo Municipal.
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Cuando dichos ingresos provengan de la enajenacién de terrenos de origen ejidal
y demds bienes muebles ¢ inmuebles del municipio, deberdn necesariamente ser
invertidos en bienes que produzcan nuevos ingresos al municipio.

Los concejales velardn por el cumplimiento de este articulo y responderdn
solidariamente con el alcalde o alcaldesa por la contravencién de esta norma, a menos
que demostraren el respectivo procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad
administrativa y civil del alcalde o alcaldesa.

Articulo 134. Las ordenanzas de creacién de institutos auténomos municipales
y demds actos por los cuales se crearen mancomunidades, sociedades, fundaciones
o asociaciones civiles por cada municipio o se decidiere su participacién en ellas,
deberdn especificar los ingresos de dichos entes, asi como su naturaleza y origen, de
conformidad con lo dispuesto en la ley respectiva.

Articulo 135. Los municipios y los entes creados por ellos no podrdn realizar
operaciones de crédito publico externo ni en moneda extranjera, ni garantizar
obligaciones de terceros. Para realizar operaciones de crédito publico interno, los
municipios seguirdn el procedimiento establecido en la ley nacional que rige la
materia.

Articulo 136. Sin perjuicio del privilegio de cobro ejecutivo establecido en la ley,
el retardo en el cumplimiento de las obligaciones relativas a acreencias no tributarias
de los municipios genera intereses moratorios, calculado a la tasa mensual que fije
la ordenanza, conforme a la legislacién nacional aplicable, y se causard desde la
fecha que se haya hecho exigible el pago. En materia tributaria la tasa aplicable para
el cdlculo de los intereses moratorios, tanto los que se causen a favor del Tesoro
Municipal como a favor de los contribuyentes por pagos indebidos de tributos, serd
como mdximo, la prevista en el Cédigo Orgdnico Tributario.

Articulo 137. Las multas que apliquen los 6rganos de la Hacienda Publica
Municipal por causa de infracciones, serin impuestas en virtud de la resolucién
motivada que dicte el funcionario competente de acuerdo con lo establecido en la
ordenanza respectiva.

Articulo 138. Constituye el pasivo de la Hacienda Pablica Municipal:

1. Las obligaciones legalmente contraidas derivadas de la ejecucién del
presupuesto de gastos.

2. Las deudas vilidamente contraidas provenientes de la ejecucién de
presupuestos anteriores.

3. Las acreencias o derechos reconocidos administrativamente a favor de
terceros, de conformidad con los procedimientos legales aplicables, y las
obligaciones del municipio por sentencia definitivamente firme.
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4. Los valores consignados por terceros, que el municipio esté legalmente
obligado a entregar.

5. Cualquier otro que califique como tal, segtin la ley.

Capitulo III
De los ejidos

Articulo 139. Los ejidos son bienes del dominio ptblico destinados al desarrollo
local. Solo podrén enajenarse para construccién de viviendas o para usos productivos
de servicios y cualquier otro de interés publico, de acuerdo con los planes de
ordenacién urbanistica y lo dispuesto en las respectivas ordenanzas municipales.

Son también ejidos los terrenos situados dentro del drea urbana o periurbana de
las poblaciones del municipio, que no tengan dueno, sin menoscabo de los legitimos
derechos de terceros validamente constituidos. Igualmente, se consideran ejidos las
tierras baldias ubicadas en el drea urbana y periurbana. Se exceptiian las tierras
correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas.

Toda construccién o mejora realizada en un ejido sin permiso puede ser demolida
por el municipio en cualquier momento, previo proceso administrativo y derecho a
la defensa, por cuenta del constructor o propietario.

Articulo 140. En caso de que la construcciéon o el uso convenido para el
terreno desafectado de su condicién de ¢jido o terreno privado del municipio, no se
realice dentro del plazo previsto en el respectivo contrato traslativo de la tenencia
o propiedad y si vencido este, sin haberse solicitado su prérroga con la justificacién
correspondiente o cuando la ampliacién del plazo le fuere negada por el 6rgano
competente, previo acuerdo expreso del Concejo Municipal, queda autorizado el
alcalde o la alcaldesa, con la apertura del debido proceso y audiencia de parte o
su representante legal, dictar, por resolucién motivada, la resolucién del contrato.
Publicada en Gaceta Municipal, esta decisién surtird sus efectos ante terceras
personas y el municipio por su érgano procederd a rescatar el terreno, sin obligacién
de pago de indemnizacién alguna. Esta penalidad se considerard inserta y formando
parte de todos los contratos que celebre el municipio, en los cuales su objeto sea
la cesién en uso, tenencia o propiedad sobre terrenos ejidos, los que posea bajo
presuncién de ser ejidos o sobre sus terrenos propios. En el caso de que se trate de
contrato otorgado, cuyo documento se haya autenticado o protocolizado, bastard
que el alcalde o la alcaldesa remita con oficio al notario o registrador subalterno,
copia de la Gaceta Municipal donde aparece publicada la Resolucién, para que
de oficio protocolice el acto administrativo que la contiene, estampando las notas



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

91

Fortunato Gonzélez Cruz

marginales en los protocolos respectivos, revirtiendo de pleno derecho la propiedad
del inmueble al municipio.

Articulo 141. La compra de terrenos que resulte de la parcelacién de ejidos, asi
como de terrenos propios del municipio, se hard a riesgo del comprador, quien no
podrd reclamar saneamiento por eviccién.

Articulo 142. Se declara de utilidad publica y de interés social la concesién y
ampliacion de los ejidos municipales.

Se consideran de utilidad publica e interés social las tierras pertenecientes al
Poder Nacional o a los estados que estén comprendidas dentro del perimetro urbano
del municipio descrito en el Plan de Ordenacién Urbanistica y que sean necesarias
para la expansién urbana.

Quedan excluidos de esta afectacién ejidal los parques nacionales, los
monumentos naturales y demds dreas declaradas bajo régimen especial, asi como las
tierras que, por su calidad, sean aptas para la agricultura.

Articulo 143. El Concejo Municipal podrd adoptar, por ordenanza, una politica
general de no enajenacién de sus terrenos de origen ejidal o propios, asi como
sujetar su administracién, uso y disposicion a las restricciones que considere mds
convenientes al desarrollo de las poblaciones y al interés del municipio, debiendo
reservar dreas suficientes para fines de servicio publico.

Articulo 144. En el caso de la adquisicién de tierras particulares para la
concesion o ampliacién de ejidos, el pago podrd hacerse en bonos emitidos por la
Republica, redimibles en un plazo no mayor de veinte anos y al interés que se fije
en cada emisién, previa la autorizacién del Ejecutivo Nacional. Los bonos y sus
intereses serdn pagados en el plazo convenido entre la Republica y el municipio,
con un tanto por ciento de la proporcién del Situado Municipal que corresponda al
respectivo municipio, porcentaje que podrd ser retenido por el Ejecutivo Nacional.

Capitulo IV
De la actuacion del municipio en juicio

Articulo 145. Los funcionarios judiciales estin obligados a citar al Sindico
Procurador Municipal en caso de demandas contra el municipio, o a la
correspondiente entidad municipal, asi como a notificar al alcalde de toda demanda
o solicitud de cualquier naturaleza que directa o indirectamente obre contra los
intereses patrimoniales del municipio o la correspondiente entidad municipal. Dicha
citacion se hard por oficio y se acompafiard de copias certificadas de la demanda y
todos sus anexos. Mientras no conste en el expediente la citacién realizada con las
formalidades aqui exigidas, no se considerard practicada. La falta de citacién o la
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citacién practicada sin las formalidades aqui previstas, serd causal de anulacién y, en
consecuencia, se repondrd la causa.

Una vez practicada la citacién, el Sindico Procurador Municipal tendrd un
término de cuarenta y cinco dias continuos para dar contestacion a la demanda.

Los funcionarios judiciales estin obligados a notificar al Sindico Procurador
Municipal de toda sentencia definitiva o interlocutoria.

Articulo 146. Cuando la autoridad municipal competente, debidamente citada,
no compareciere al acto de contestacién a la demanda o no diere contestacién a las
cuestiones previas que le hayan sido opuestas, se las tendrd como contradichas en
todas sus partes, sin perjuicio de la responsabilidad que dicha omisién comporte para
el funcionario encargado de la representacién judicial de los intereses patrimoniales

de la entidad.
Articulo 147. El Sindico Procurador Municipal o el apoderado judicial de la

entidad municipal, no podra convenir, desistir, transigir ni comprometer en drbitros
sin la previa autorizacién dada por escrito por el alcalde o alcaldesa, o por la autoridad
competente de la respectiva entidad municipal. Las ordenanzas respectivas podrdn
requerir la previa autorizacién del Concejo Municipal al alcalde, cuando el monto
comprometido supere el equivalente de las unidades tributaria senaladas en ellas.

Articulo 148. Los bienes, rentas, derechos o acciones pertenecientes al municipio
0, a una entidad municipal, no estardn sujetos a medidas preventivas; tampoco
estardn sometidos a medidas ejecutivas, salvo en los casos previstos en esta ley.

Articulo 149. El municipio o las entidades municipales podrén ser condenadas
en costas. Para que proceda la condenatoria en costas, serd necesario que resulten
totalmente vencidas en juicio por sentencia definitivamente firme. El monto de la
condenatoria en costas, cuando proceda, no podra exceder del diez por ciento (10%)
del valor de la demanda. En todo caso, el juez podrd eximir de costas al municipio
o a las entidades municipales cuando estas hayan tenido motivos racionales para
litigar.

Articulo 150. Cuando el municipio o una entidad municipal resultaren
condenados por sentencia definitivamente firme, el tribunal, a peticién de parte
interesada, ordenard su ejecucion. A estos fines, notificard al alcalde o a la autoridad
ejecutiva de la entidad municipal, que debe dar cumplimiento voluntario a la
sentencia dentro de los diez dias siguientes a la notificacién.

Dentro de ese lapso, el municipio o la entidad municipal, segtin el caso, podrd
proponer al ejecutante una forma de cumplir con la sentencia. Si esa forma fuere
rechazada, las partes podrin suspender el lapso establecido para la ejecucion
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voluntaria por el tiempo que se convenga o realizar actos de compensacién
voluntaria. Transcurrido el lapso para la ejecucién voluntaria sin que la sentencia se
haya cumplido, se procederd a la ejecucién forzosa.

Articulo 151. Vencido el lapso para la ejecucion voluntaria de la sentencia, el
tribunal determinard la forma y oportunidad de dar cumplimiento a lo ordenado
por la sentencia, segtin los procedimientos siguientes:

1. Cuando la condena hubiere recaido sobre cantidad liquida de dinero, el
tribunal, a peticién de parte, ordenard a la maxima autoridad administrativa
del municipio o de la entidad municipal para que incluya el monto a pagar
en el presupuesto del afio proximo y siguientes, a menos que exista provisiéon
de fondos en el presupuesto vigente. Cuando la orden del tribunal no fuere
cumplida o la partida prevista no fuere ejecutada, el tribunal, a peticién
de parte, ejecutard la sentencia conforme al procedimiento previsto en el
Cédigo de Procedimiento Civil para la ejecucién de sentencias de condena
sobre cantidades liquidas de dinero. El monto anual de dicha partida no
excederd del cinco por ciento (5%) de los ingresos ordinarios del presupuesto
del municipio o distrito.

2. Cuando en la sentencia se hubiere ordenado la entrega de algin bien el
tribunal llevard a efecto la entrega. Si tales bienes estuvieren afectados al
uso publico, a un servicio pablico o a una actividad de utilidad publica,
el tribunal, a peticién de parte, acordard que el precio sea fijado mediante
peritos en la forma establecida por la Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Publica o Social. Fijado el precio, se procederd como si se tratare
del pago de cantidades de dinero.

3. Cuando en la sentencia se hubiere condenado al cumplimiento de una
obligacién de hacer, el tribunal, a peticién de parte, fijard un lapso de
treinta dias consecutivos para que el municipio o la entidad municipal
correspondiente proceda a cumplir con la obligacién. Si ella no fuere
cumplida, el tribunal, a peticién de parte, procederd él mismo a ejecutar la
sentencia. A estos fines, se trasladard a la oficina municipal correspondiente
y requerird al ente municipal para que cumpla con la obligacién. Si a pesar
de este requerimiento la obligacién no fuere cumplida, entonces el tribunal
sustituird al ente municipal y hard que la obligacién de hacer sea cumplida.

Para el caso de que, por la naturaleza de la obligacién, no fuere posible que el
tribunal la ejecutare en la misma forma en que fue contraida, entonces se estimard
su valor y se procederd a su ejecuciéon como si fuere una cantidad de dinero.
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4. Cuando en la sentencia se hubiere condenado a una obligacién de no hacer,
el tribunal, a peticidén de parte, ordenard el resarcimiento del dafo que se
derive del incumplimiento de la obligacién de no hacer.

Capitulo V
De la potestad tributaria del municipio
Secciéon Primera
Disposiciones generales

Articulo 152. El municipio mediante ordenanzas podrd crear, modificar o
suprimir los tributos que le corresponden por disposicién constitucional o que les
sean asignados por ley nacional o estadal. Los municipios podrdn establecer los
supuestos de exoneracion o rebajas de esos tributos.

La ordenanza que cree un tributo fijard un lapso para su entrada en vigencia. Si
no la estableciera, se aplicard el tributo, una vez vencidos los sesenta dias continuos
siguientes a su publicacién en Gaceta Municipal.

Articulo 153. En la creacién de sus tributos los municipios actuardn conforme
a lo establecido en los articulos 316 y 317 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En consecuencia, los tributos municipales no podrin
tener efecto confiscatorio, ni permitir la maltiple imposicién interjurisdiccional o
convertirse en obstdculo para el normal desarrollo de las actividades econédmicas.

Los municipios ejercerdn su poder tributario de conformidad con los principios,
pardmetros y limitaciones que se prevean en esta ley, sin perjuicio de otras normas
de armonizacién que establezca la ley.

Articulo 154. Los municipios podrdn celebrar acuerdos entre ellos y con otras
entidades politico territoriales con el fin de propiciar la coordinacién y armonizacién
tributaria y evitar la doble o mdltiple tributacién interjurisdiccional. Dichos
convenios entrardn en vigencia en la fecha de su publicacion en la respectiva Gaceta
Municipal o en la fecha posterior que se indique.

Articulo 155. No podrd cobrarse impuesto, tasa, ni contribucién municipal
alguna que no esté establecido en ordenanza. Las ordenanzas que regulen los
tributos municipales deberdn contener:

1. La determinacién del hecho imponible y de los sujetos pasivos.

2. Labase imponible, los tipos o alicuotas de gravamen o las cuotas exigibles, asi
como los demds elementos que determinan la cuantia de la deuda tributaria.

3. Los plazos y forma de la declaracién de ingresos o del hecho imponible.
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4. El régimen de infracciones y sanciones. Las multas por infracciones
tributarias no podrdn exceder en cuantia a aquéllas que contemple el Cédigo
Orgénico Tributario.

5. Las fechas de su aprobacién y el comienzo de su vigencia.

Las demds particularidades que sefalen las leyes nacionales y estadales que
transfieran tributos.

Los impuestos, tasas y contribuciones especiales no podrdn tener como base
imponible el monto a pagar por concepto de otro tributo.

Articulo 156. Los municipios podrdn crear tasas con ocasion de la utilizacién
privativa de bienes de su dominio publico, asi como por servicios publicos o
actividades de su competencia, cuando se presente cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1. Que sean de solicitud o recepcién obligatoria por los usuarios.

2. Que no puedan realizarse por el sector privado, por requerir intervencién
o ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al sector piblico.

La recaudacién estimada por concepto de tasas guardard proporcién con el costo
del servicio o con el valor de la utilizacién del bien del dominio publico objeto del
uso privativo.

Articulo 157. Los municipios podrdn celebrar contratos de estabilidad tributaria
con contribuyentes o categoria de contribuyentes a fin de asegurar la continuidad
en el régimen relativo a sus tributos, en lo concerniente a alicuotas, criterios para
distribuir base imponible cuando sean varias las jurisdicciones en las cuales un
mismo contribuyente desarrolle un proceso econdémico tnico u otros elementos
determinativos del tributo. El alcalde podrd celebrar dichos convenios y entrardn
en vigor previa autorizacién del Concejo Municipal. La duracién de tales contratos
serd de cuatro afios como plazo médximo; al término del mismo, el alcalde podrd
otorgar una prérroga, como méximo hasta por el mismo plazo. Estos contratos no
podran ser celebrados, ni prorrogados en el tltimo afio de la gestién municipal.

Articulo 158. Los municipios en sus contrataciones no podrdn obligarse
a renunciar al cobro de sus tributos, asi como tampoco podrin comprometerse
contractualmente a obtener la liberacién del pago de impuestos nacionales o
estadales. Tales estipulaciones serdn nulas de pleno derecho y, asimismo lo serdn
las exenciones o exoneraciones de tributos municipales concedidas por el Poder
Nacional o los estados.

Articulo 159. El régimen de prescripcién de las deudas tributarias se regird por
lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario. Dicho cédigo aplicard de manera
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supletoria a la materia tributaria municipal que no esté expresamente regulada en
esta ley o en las ordenanzas.

Articulo 160. El municipio solo podrd acordar exenciones, exoneraciones o
rebajas de impuestos o contribuciones municipales especiales, en los casos y con las
formalidades previstas en las ordenanzas. La ordenanza que autorice al alcalde o
alcaldesa para conceder exoneraciones especificard los tributos que comprende, los
presupuestos necesarios para que proceda, las condiciones a las cuales estd sometido
el beneficio y el plazo mdximo de duracién de aquél. En todos los casos, el plazo
mdximo de duracién de las exoneraciones o rebajas serd de cuatro afios; vencido el
término de la exoneracién o rebaja, el alcalde o alcaldesa podrd renovarla hasta por
el plazo méximo fijado en la ordenanza o, en su defecto, el previsto como médximo
en este articulo.

Secci6én Segunda
De la administracién tributaria municipal

Articulo 161. Las relaciones fiscales entre la Republica, los estados y los
municipios estardn regidas por los principios de integridad territorial, autonomia,
coordinacién, cooperacién, solidaridad interterritorial y subsidiariedad. En
consecuencia, en el ejercicio de sus competencias propias, los municipios deberdn
ponderar la totalidad de los intereses publicos implicados.

Articulo 162. En atencién al principio de colaboracién entre los distintos
niveles de la Administracién Puablica y en relacién de reciprocidad que permita la
efectividad de la coordinacién administrativa, los municipios deberdn:

1. Facilitar a las otras administraciones informacién sobre antecedentes, datos
o informaciones que obren en su poder y resulten relevantes para el adecuado
desarrollo de los cometidos de aquéllas.

2. Prestar la cooperacién y asistencia activa que las otras administraciones
pudieran requerir para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

3. Suministrar la informacién estadistica relacionada con la recaudacién de
sus ingresos, padrones de contribuyentes y otras de similar naturaleza, a los
entes estadales o nacionales con competencias en materia de planificacién
y estadisticas, asi como a las Administraciones Tributarias que lo soliciten,
para lo cual podrdn establecer un mecanismo de intercomunicacién técnica.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio del régimen legal a que estd
sometidos el uso y la cesién de la informacién tributaria.
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Articulo 165. La Administracién Tributaria del Municipio podrd elaborar y
ejecutar planes de inspeccién conjunta o coordinada con las demds administraciones
tributarias municipal, estadal o nacional.

Articulo 163. Todas las autoridades civiles, politicas, administrativas, militares
y fiscales de la Republica, de los estados y del distrito capital, los registradores,
notarios y jueces, asi como los particulares, estin obligados a prestar su concurso
para la inspeccidn, fiscalizacién, recaudacién, administracién y resguardo de los
ingresos municipales y a denunciar los hechos de que tuviere conocimiento que
pudiesen constituir ilicito tributario contra la Hacienda Pablica Municipal.

Articulo 164. Es competencia de los municipios la fiscalizacién, gestién y
recaudacién de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
otorgar a favor de otras entidades locales, de los estados o de la Republica. Estas
facultades no podran ser delegadas a particulares.

Seccién Tercera
Ingresos tributarios de los municipios
Subseccién Primera
Impuesto sobre inmuebles urbanos y periurbanos

Articulo 165. El impuesto sobre inmuebles urbanos y periurbanos recae sobre
toda persona que tenga derechos de propiedad, u otros derechos reales, sobre bienes
inmuebles urbanos y periurbanos ubicados en la jurisdiccién municipal de que se
trate o los beneficiarios de concesiones administrativas sobre los mismos bienes.

Articulo 166. La base imponible de este impuesto serd el valor de los inmuebles.

La determinacién del valor del inmueble se hard partiendo del valor catastral
de los mismos, el cual se fijard tomando como referencia el precio corriente en
el mercado. La base imponible, en ningtin caso, podrd ser superior al valor en
mercado. Para la fijacién del valor de mercado se deberdn considerar las condiciones
urbanisticas edificatorias, el cardcter histérico artistico del bien, su uso o destino,
la calidad y antigiiedad de las construcciones y cualquier otro factor que de manera
razonable pueda incidir en el mismo.

Por valor de los inmuebles se tendrd el precio corriente en el mercado,
entendiéndose por tal el que normalmente se haya pagado por bienes de similares
caracteristicas en el mes anterior a aquél en el que proceda la valoracién, segtn la
ordenanza respectiva, siempre que sea consecuencia de una enajenacion efectuada en
condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor no vinculados.

Articulo 168. Se consideran inmuebles urbanos o periurbanos:
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1. Elsuelo urbano o periurbano susceptible de urbanizacién. Se considera suelo
urbano o periurbano los terrenos que dispongan de vias de comunicacién,
suministro de agua, servicio de disposicién de aguas servidas, suministro de
energia eléctrica y alumbrado publico.

2. Lasconstrucciones ubicadas en suelo susceptible de urbanizacion, entendidas
por tales:

a. Los edificios o lugares para el resguardo de bienes o personas,
cualesquiera sean los elementos de que estén constituidos, aun cuando
por la forma de su construccién sean transportables y aun cuando el
terreno sobre el que se hallen situados no pertenezca al duefio de la
construccién. Se exceptian las tierras agricolas.

b. Las instalaciones asimilables a los mismos, tales como diques, tanques,
cargaderos y muelles.

No se considerardn inmuebles las maquinarias y demds bienes semejantes que
se encuentran dentro de las edificaciones, atin y cuando estén de alguna manera
adheridas a estas.

Subseccién Segunda
Impuesto sobre predios rurales

Articulo 169. Los mecanismos de recaudacién y control por parte del municipio
en el impuesto sobre predios rurales serdn establecidos en la ley nacional relativa a
las tierras rurales.

Subseccién Tercera
Impuesto sobre transacciones inmobiliarias

Articulo 170. Corresponde al municipio la recaudacién y control de los
impuestos que, sobre transacciones inmobiliarias, creare el Poder Nacional. El
municipio lo regulard por ordenanza.

Subseccién Cuarta
Contribuciones especiales

Articulo 171. Los municipios podrdn crear las siguientes contribuciones
especiales:

1. Sobre plusvalia de propiedades inmuebles causada por cambios de uso o de

intensidad en el aprovechamiento.

2. Por mejoras.

Estas contribuciones podrdn ser creadas mediante ordenanza cuando sea
acordado un cambio de uso o de intensidad de aprovechamiento o la realizacién de
la obra o servicio que origine la mejora.
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Articulo 172. La contribucién especial sobre plusvalia de las propiedades
inmuebles originada por cambios de uso o de intensidad en el aprovechamiento,
se causard por el incremento en el valor de la propiedad como consecuencia de
los cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento previstos en los planes de
ordenacién urbanistica con que esa propiedad resulte beneficiada. Esta contribucion
estard destinada a la realizacién de las obras o prestacién de los servicios urbanos
que se determinen en la ordenanza.

Articulo 173. La contribucién especial sobre plusvalia de las propiedades
inmuebles causada por cambios de uso o de intensidad en el aprovechamiento, solo
podra crearse cuando el aumento del valor de las propiedades inmuebles sea igual
o superior al veinticinco por ciento (25%) de su valor antes del cambio de uso o de
intensidad de aprovechamiento. A los fines de la determinacién de la contribucidn,
se presumird que todo cambio de uso o de intensidad de aprovechamiento producird
en los bienes afectados un aumento de valor de al menos un veinticinco por ciento
(25%). Esta presuncién podrd ser desvirtuada en el curso de los procedimientos que
se establezcan para la determinacién del monto de la contribucién por los sujetos
afectados.

Articulo 174. La contribucién especial sobre plusvalia de las propiedades
inmuebles por cambio de uso o de intensidad en el aprovechamiento no podrd exceder
de un quince por ciento (15%) del monto total de la plusvalia que experimente cada
inmueble. La ordenanza respectiva podrd disponer que esta contribucién sea exigida
en forma fraccionada, por una sola vez dentro del plazo médximo de pago de cinco
afnos y las cuotas correspondientes podrdn devengar un interés maximo equivalente
a la tasa fijada por el Banco Central de Venezuela para el célculo de las prestaciones
sociales.

Articulo 175. La contribucién especial por mejoras se causard por la ejecucién
por parte del municipio o con su financiamiento de las obras publicas o prestacién
de un servicio publico que sea de evidente interés para la comunidad, siempre que,
como consecuencia de esas obras o servicios, resulten especialmente beneficiadas
determinadas personas. El importe de esta contribucién serd determinado por el
alcalde en funcién del costo presupuestado de las obras o de los servicios, y no
excederd, en ningun caso, del cincuenta por ciento (50%) del costo de las obras o
servicios. El porcentaje de la base imponible que corresponderd a cada beneficiario
de la obra o servicio y las demds condiciones de procedencia se regirdn por lo previsto
en las respectivas ordenanzas.

Articulo 176. A los efectos del articulo anterior, podrdn ser considerados obras
y servicios financiados por los municipios:
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1. Los que ejecuten total o parcialmente los municipios dentro del dmbito de
sus competencias para cumplir los fines que les estén atribuidos, a excepcién
de los que realicen a titulo de propietarios de sus bienes patrimoniales.

2. Los que realicen los municipios por habertles sido atribuidos o delegados por
el Poder Nacional o Estadal.

3. Los que realicen otras entidades publicas o privadas concesionarios, con
aportaciones econdémicas del municipio incluido el Fondo de Compensacién
Interterritorial.

Articulo 177. Las cantidades recaudadas por la contribucién especial por
mejoras solo podrdn destinarse a recuperar los gastos de la obra o servicio por cuya
razén se hubiesen exigido.

Articulo 178. Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales previstas en
esta subseccidn, las personas naturales o juridicas propietarias de los inmuebles
que resulten especialmente beneficiados por los cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento o por la realizacion de las obras o el establecimiento o ampliacién
de los servicios municipales que originan la obligacién de contribuir.

Articulo 179. El costo de la obra o servicio estard integrado, por los siguientes
conceptos:

1. El costo de los proyectos, estudios planes y programas técnicos.

2. Elimporte de las obras o de los trabajos de establecimiento o ampliacién de
los servicios.

3. El precio de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente las obras
o servicios, salvo que se trate de bienes de uso publico o de terrenos cedidos
gratuitamente al municipio.

4. Las indemnizaciones procedentes por expropiacién o demolicién de
construcciones, obras, plantaciones o instalaciones, asi como las que
correspondan a los arrendatarios de los bienes que hayan de ser demolidos
o desocupados.

Articulo 180. La base imponible de las contribuciones por mejoras se repartird
entre los sujetos pasivos beneficiados, para lo cual se tendrdn en cuenta, entre otros,
la clase y naturaleza de las obras y servicios, la ubicacién de los inmuebles, los
metros lineales de fachada, sus superficies, el volumen edificable de los mismos y su
precio corriente en el mercado. El monto de la base imponible serd determinado por
el porcentaje en la correspondiente ordenanza.

Articulo 181. Cuando las obras y servicios de la competencia municipal sean
realizados o prestados por un municipio con la colaboracién econémica de otra
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entidad, y siempre que puedan ser impuestas contribuciones especiales con arreglo a
lo dispuesto en esta ley, la gestion y recaudacion de las mismas se hard por la entidad
que convencionalmente tome a su cargo la direccién de las obras o el establecimiento
o ampliacién de los servicios. En cualquier caso, las entidades involucradas deberdn
uniformar criterios y efectuar una sola determinacion al contribuyente.

Articulo 182. Las ordenanzas de creacidn de las respectivas contribuciones
especiales contendrdn, ademds de los elementos constitutivos del tributo, un
procedimiento publico que garantice la adecuada participacién de los potenciales
contribuyentes en ladeterminacién delaobligacion tributaria, el cual incluird la previa
consulta no vinculante con los potenciales contribuyentes para permitirles formular
observaciones generales acerca de la realizacién de la obra o el establecimiento o
ampliacion de un servicio que deba costearse mediante contribuciones especiales.
La consulta contendrd la determinacién del costo previsto de las obras y servicios,
la cantidad a repartir entre los beneficiarios y los criterios de reparto y serd expuesta
al puablico por un periodo prudencial para la recepcién de las observaciones y
comentarios que se formularen, dentro de las condiciones que establecerd la
ordenanza.

Articulo 183. Las contribuciones especiales por mejoras solo podrédn ser exigidas
por el municipio una vez cada diez anos respecto de los mismos inmuebles.

Articulo 184. El pago que se haga por concepto de contribucién por mejoras o
contribucién sobre plusvalia de propiedades por cambios en el uso o en la intensidad
del aprovechamiento aceptard como rebaja el pago que corresponda efectuar en el
mismo ano por concepto de impuesto sobre inmuebles urbanos.

Subseccién Quinta
Impuesto sobre vehiculos

Articulo 185. El impuesto sobre vehiculos grava la propiedad de vehiculos
de traccién mecdnica, cualesquiera sean su clase o categoria y sean propiedad de
una persona natural residente o una persona juridica domiciliada en el municipio
respectivo.

Articulo 186. A los fines de este impuesto, se entiende por:

1. Sujeto residente: quien, siendo persona natural propietario o asimilado,
tenga en el municipio respectivo su vivienda principal. Se presumird que
este domicilio serd el declarado para la inscripcién en el Registro Automotor
Permanente.

2. Sujeto domiciliado: quien, siendo persona juridica propietaria o asimilada,

ubique en el municipio de que se trate un establecimiento permanente al
cual destine el uso del referido vehiculo.

01



102

El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

Se considerardn domiciliadas en el municipio, las concesiones de rutas otorgadas
por el municipio respectivo para la prestacién del servicio del transporte dentro del
municipio.

Articulo 187. A los fines del gravamen previsto en esta ley, podrin ser
considerados contribuyentes asimilados a los propietarios, las siguientes personas:

1. Enlos casos de ventas con reserva de dominio, el comprador, aun cuando la
titularidad del dominio subsista en el vendedor.

2. Enlos casos de opciones de compra, quien tenga la opcién de comprar.
3. En los casos de arrendamientos financieros, el arrendatario.

Articulo 188. Los jueces, notarios y registradores cuyas oficinas se encuentren
ubicadas en la jurisdiccién del municipio correspondiente, colaborardn con la
Administracién Tributaria Municipal para el control del cobro del tributo previsto
en esta ley. A tal fin, cuando deban presenciar el otorgamiento de documentos de
venta o arrendamiento financiero de vehiculos que sean propiedad de residentes o
domiciliados en ese municipio, deberdn exigir comprobante de pago del impuesto
previsto en esta subseccién, sin perjuicio de la colaboracién que pueda requerirse a
oficinas notariales o registrales ubicadas en jurisdicciones distintas.

El dafo ocasionado al municipio debido a la contravencién de esta norma serd
resarcido por el funcionario respectivo, con el valor del pago de la tasa vehicular
correspondiente.

Subseccién Sexta
Impuesto sobre espectdculos piblicos

Articulo 189. El impuesto sobre espectdculos publicos gravard la adquisicién de
cualquier boleto, billete o instrumento similar que origine el derecho a presenciar
un especticulo en sitios publicos o en salas abiertas al publico.

Articulo 190. El impuesto sobre especticulos publicos serd pagado por el
adquirente del respectivo billete o boleto de entrada en el momento de la adquisicién.
La empresa o empresario a cargo de quien esté el espectdculo podrd ser nombrada
agente de percepcién del impuesto en la ordenanza respectiva.

Subseccién Séptima
Impuesto sobre juegos y apuestas licitas
Articulo 191. El impuesto sobre juegos y apuestas licitas se causard al ser pactada
una apuesta en jurisdiccién del respectivo municipio. Se entiende pactada la apuesta
con la adquisicién efectuada, al organizador del evento con motivo del cual se

pacten o a algun intermediario, distribuidor o cualquier otro tipo de agente en la
respectiva jurisdiccién, de cupones, vales, billetes, boletos, cartones, formularios
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o instrumentos similares a estos que permitan la participacién en rifas, loterias o
sorteos de dinero o de cualquier clase de bien, objeto o valores, organizados por
entes publicos o privados. Igualmente, se gravardn con este impuesto las apuestas
efectuadas mediante mdquinas, monitores, computadoras y demds aparatos
similares para juegos o apuestas que estén ubicados en la jurisdiccién del municipio
respectivo.

Articulo 192. El apostador es el contribuyente del impuesto sobre juegos y
apuestas licitas, sin perjuicio de la facultad del municipio de nombrar agentes de
percepcién a quienes sean los organizadores del juego, los selladores de formularios
o los expendedores de los billetes o boletos correspondientes, en la respectiva
jurisdiccion.

Articulo 193. La base imponible del impuesto sobre juegos y apuestas licitas
la constituye el valor de la apuesta. Las ganancias derivadas de las apuestas solo
quedardn sujetas al pago de impuestos nacionales, de conformidad con la ley.

Subseccién Octava
Impuesto sobre propaganda y publicidad comercial

Articulo 194. El impuesto sobre propaganda y publicidad comercial grava todo
aviso, anuncio o imagen que con fines publicitarios sea exhibido, proyectado o
instalado en bienes del dominio publico municipal o en inmuebles de propiedad
privada siempre que sean visibles por el publico, o que sea repartido de manera
impresa en la via publica o se traslade mediante vehiculo, dentro de la respectiva
jurisdiccién municipal.

Articulo 195. A los efectos de este tributo, se entiende por propaganda comercial
o publicidad todo aviso, anuncio o imagen dirigido a llamar la atencién del ptblico
hacia un producto, persona o actividad especifica, con fines comerciales.

Articulo 196. El contribuyente de este tributo es el anunciante. Se entiende
por anunciante la persona cuyo producto o actividad se beneficia con la publicidad.
Podrdn ser nombrados responsables de este tributo, en cardcter de agentes de
percepcidn, las empresas que se encarguen de prestar el servicio de publicidad, los
editores o cualquier otro que, en razén de su actividad, participe o haga efectiva la

publicidad.
Subseccién Novena
Impuesto sobre actividades econémicas

Articulo 197. El hecho imponible del impuesto sobre actividades econdémicas
es el ejercicio habitual, en la jurisdiccién del municipio, de cualquier actividad
lucrativa de cardcter independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la
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previa obtencién de licencia, sin menoscabo de las sanciones que por esa razén sean

aplicables.

El periodo impositivo de este impuesto coincidird con el afo civil y los
ingresos gravables serdn los percibidos en ese ano, sin perjuicio de que puedan ser
establecidos mecanismos de declaracién anticipada sobre la base de los ingresos
brutos percibidos en el ano anterior al gravado y sin perjuicio de que pueda ser
exigido un minimo tributable consistente en un impuesto fijo, en los casos en que
asi lo senalen las ordenanzas.

El comercio eventual o ambulante también estard sujeto al impuesto sobre
actividades econémicas.

Articulo 198. Este impuesto es distinto a los tributos que corresponden al Poder
Nacional o Estadal sobre la produccién o el consumo especifico de un bien, o al
ejercicio de una actividad en particular y se causard con independencia de estos. En
estos casos, al establecer las alicuotas de su impuesto sobre actividades econdmicas,
los municipios deberdn ponderar la incidencia del tributo nacional o estadal en la
actividad econdmica de que se trate.

Este impuesto se causa con independencia de los tributos previstos en las leyes.

Articulo 199. Para que una actividad pueda ser considerada sin fines de lucro,
el beneficio econémico obtenido de la actividad deberd ser reinvertido en el objeto
de asistencia social u otro similar en que consista la actividad y en el caso de tratarse
de una persona juridica, que ese beneficio no sea repartido entre asociados o socios.

Articulo 200. El impuesto sobre actividades econdémicas se causard con
independencia de que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la actividad
econdmica sea del dominio publico o del dominio privado de otra entidad territorial
o se encuentre cubierto por aguas.

Articulo 201. A los efectos de este tributo se considera:

1. Actividad Industrial: Toda actividad dirigida a producir, obtener,
transformar, ensamblar o perfeccionar uno o varios productos naturales o
sometidos previamente a otro proceso industrial preparatorio.

2. Actividad Comercial: Toda actividad que tenga por objeto la circulacién y
distribucién de productos y bienes, para la obtencién de ganancia o lucro y
cualesquiera otras derivadas de actos de comercio, distintos a servicios.

3. Actividad de Servicios: Toda aquella que comporte, principalmente,
prestaciones de hacer, sea que predomine la labor fisica o la intelectual.
Quedan incluidos en este renglén los suministros de agua, electricidad, gas,
telecomunicaciones, conectividad y aseo urbano, entre otros, asi como la
distribucién de billetes de loterfa, los bingos, casinos y demds juegos de azar.
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A los fines del gravamen sobre actividades econdmicas no se considerardn
servicios, los prestados bajo relacién de dependencia.

Articulo 202. La base imponible del impuesto sobre actividades econémicas
estd constituida por los ingresos brutos efectivamente percibidos en el periodo
impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u operaciones cumplidas
en la jurisdiccién del municipio o que deban reputarse como ocurridas en esa
jurisdiccién de acuerdo con los criterios previstos en esta ley o en los acuerdos o
convenios celebrados a tales efectos.

Articulo 203. Se entiende por ingresos brutos, todos los proventos o caudales
que de manera regular reciba el contribuyente o establecimiento permanente por
causa relacionada con las actividades econémicas gravadas, siempre que no se esté
obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan sido recibidos o a un tercero y
que no sean consecuencia de un préstamo o de otro contrato semejante.

En el caso de agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes
inmuebles, corredores de seguro, agencias de viaje y demds contribuyentes que
perciban comisiones o demds remuneraciones similares, se entenderd como ingreso
bruto solo el monto de los honorarios, comisiones o demds remuneraciones similares
que sean percibidas.

Articulo 204. El Ejecutivo Nacional deberd tomar en cuenta el costo del
impuesto municipal en la fijacién del margen de utilidad conferido a los servicios o
productos cuyo precio es fijado por este. A estos fines, la alicuota impositiva aplicable
de manera general a todos los municipios, serd la fijada en la Ley de Presupuesto
Anual, a proposicién del Ejecutivo Nacional.

De conformidad con los articulos 183 y 302 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, las actividades econémicas de venta de productos
provenientes de la manufactura o refinacién del petréleo ejecutada por una empresa
del Estado, no estardn sujetas al pago de impuestos sobre actividades econdmicas,
no quedan incluidos aquellos productos que se obtengan de una transformacién
ulterior de bien manufacturado por la empresa del Estado.

El impuesto sobre actividad econémica de suministro de electricidad debera ser
soportado y pagado por quien presta el servicio.

Articulo 205. En el caso de actividades econémicas sometidas al pago de
regalias o gravadas con impuestos a consumos selectivos o sobre actividades
econdmicas especificas, debidos a otro nivel politico territorial, los municipios
deberdn reconocer lo pagado por esos conceptos como una deduccién de la base
imponible del impuesto sobre actividades econdmicas, en proporcidn a los ingresos
brutos atribuibles a la jurisdiccién municipal respectiva.
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En estos casos, el Ejecutivo Nacional podrd proponer, para su inclusién en
la Ley de Presupuesto Anual, tanto las alicuotas del impuesto sobre actividades
econdmicas como las aplicables por impuestos al consumo selectivos o sobre
actividades econdmicas especificas que correspondan al nivel nacional o estadal de
Gobierno, a fin de lograr una mejor armonizacién entre los dos tipos de tributos.

Articulo 206. No forman parte de la base imponible:

1. El Impuesto al Valor Agregado o similar, ni sus reintegros cuando sean
procedentes en virtud de la ley.

2. Los subsidios o beneficios fiscales similares obtenidos del Poder Nacional o

Estadal.

3. Los ajustes meramente contables en el valor de los activos, que sean
resultado de la aplicacién de las normas de ajuste por inflacidn previstas en
la Ley de Impuesto sobre la Renta o por aplicacién de principios contables
generalmente aceptados, siempre que no se hayan realizado o materializado
como ganancia en el correspondiente ejercicio.

4. El producto de la enajenacién de bienes integrantes del activo fijo de las
empresas.

5. El producto de la enajenacién de un fondo de comercio de manera que haga
cesar los negocios de su dueno.

6. Las cantidades recibidas de empresas de seguro o reaseguro como
indemnizacién por siniestros.

7. El ingreso bruto atribuido a otros municipios en los cuales se desarrolle el
mismo proceso econémico del contribuyente, hasta el porcentaje que resulte
de la aplicacién de los procesos de coordinacién y armonizacién tributaria o
acuerdos previstos en esta ley, cuando estos hayan sido celebrados.
Articulo 207. Se tendrdn como deducciones de la base imponible:
1. Lasdevoluciones de bienes o anulaciones de contratos de servicio, siempre que
se haya reportado como ingreso la venta o servicio objeto de la devolucién.
2. Los descuentos efectuados segin las practicas habituales de comercio.
Articulo 208. La actividad industrial y de comercializacién de bienes
se considerard gravable en un municipio, siempre que se ejerza mediante un
establecimiento permanente, o base fija, ubicado en el territorio de ese municipio.
Articulo 209. Las actividades de ejecucién de obras y de prestacién de servicios
serdn gravables en la jurisdiccién donde se ejecute la obra o se preste el servicio,

siempre que el contratista permanezca en esa jurisdiccién por un perfodo superior a
tres meses, sea que se trate de periodos continuos o discontinuos, e indistintamente



El futuro del estado federal venezolano: propuestas constitucionales y legislativas

Fortunato Gonzélez Cruz

de que la obra o servicio sea contratado por personas diferentes, durante el afio
gravable. En caso de no superarse ese lapso o si el lugar de ejecucién fuese de muy
dificil determinacion, el servicio se entenderd prestado en el municipio donde se
ubique el establecimiento permanente.

En caso de contrato de obra, quedaria incluida en la base imponible el precio de
los materiales que sean provistos por el ejecutor de la obra.

Articulo 210. Se entiende por establecimiento permanente una sucursal, oficina,
fabrica, taller, instalacién, almacén, tienda, obra en construccidn, instalacién o
montaje, centro de actividades, minas, canteras, instalaciones y pozos petroleros,
bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccién; el suministro de servicios a través de
mdquinas y otros elementos instalados en el municipio o por empleados o personal
contratado para tal fin, las agencias, representaciones de mandantes ubicadas en el
extranjero, sucursales y demds lugares de trabajo mediante los cuales se ejecute la
actividad, en jurisdiccién del municipio.

Las instalaciones permanentes construidas para la carga y descarga ordinaria
y habitual en embarcaciones con destino a los trabajos o servicios a ser prestados
en el mar territorial o en otros territorios pertenecientes a una entidad federal pero
no ubicados dentro de una jurisdiccién municipal determinada, se consideran
establecimientos permanentes de quienes los empleen para la prestacion de tales
servicios.

Articulo 211. Cuando las actividades de comercializacidn se ejecuten a través de
varios establecimientos permanentes o bases fijas, los ingresos gravables deberdn ser
imputados a cada establecimiento en funcién de su volumen de ventas.

Si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias jurisdicciones municipales,
los ingresos gravables deberdn ser imputados a cada una de ellas, en funcién de la
actividad que en cada una se despliegue.

Cuando se trate de un contribuyente industrial que venda los bienes producidos
en otros municipios distintos al de la ubicacién de la industria, el impuesto pagado
por el ejercicio de actividades econdémicas en el municipio sede de la industria,
podra deducirse del impuesto a pagar en el municipio en que se realiza la actividad
comercial. En caso que la venta se realice en mds de un municipio solo podra
deducirse el impuesto pagado por el ejercicio de la actividad industrial proporcional
a los bienes vendidos en cada municipio.

En ningtin caso la cantidad a deducir podrd exceder de la cantidad de impuesto
que corresponda pagar en la jurisdiccién del establecimiento comercial.

Si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias jurisdicciones municipales,
los ingresos gravables deberdn ser imputados a cada una de ellas, en funcién de la
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actividad que en cada una se despliegue. En el caso de servicios que sean totalmente
ejecutados en una jurisdiccién diferente a aquéllas, en la cual el prestador tenga el
establecimiento permanente destinado a funcionar exclusivamente como sede de
administracién; al municipio en el cual se ubique la sede de administracion, le
corresponderd establecer un minimo tributario fijado en funcién de criterios con los
servicios prestados por el municipio a ese establecimiento permanente. En el caso de
servicios contratados con personas naturales, se considerardn prestados inicamente
en el municipio donde estas tengan una base fija para sus negocios.

Articulo 212. Los municipios, en aras de la armonizacién tributaria y para
lograr resultados mds equitativos, podrdn celebrar acuerdos entre ellos o con los
contribuyentes, a los fines de lograr unas reglas de distribucién de base imponible
distintas a las previstas en los articulos anteriores, en razén de las especiales
circunstancias que puedan rodear determinadas actividades econémicas. Esos
acuerdos deberdn formularse con claros y expresos criterios técnicos y econémicos.
En todo caso, dichos acuerdos deberdn privilegiar la ubicacién de la industria.

Articulo 213. Se consideran criterios técnicos y econdmicos utilizables a los fines
de la atribucién de ingresos a los municipios en los cuales un mismo contribuyente
desarrolle un proceso econémico tnico, entre otros, los siguientes:

1. Elvalor de los activos empleados en el municipio comparado con el valor de
los activos empleados a nivel interjurisdiccional.

2. Los salarios pagados en el municipio comparados con los salarios pagados a
nivel interjurisdiccional.

3. Los ingresos generados desde el municipio con los ingresos obtenidos a nivel
interjurisdiccional.

Articulo 214. Los contribuyentes estdn obligados a llevar sus registros contables
de manera que quede evidenciado el ingreso atribuible a cada una de las jurisdicciones
municipales en las que tengan un establecimiento permanente, se ejecute una obra
o se preste un servicio y a ponerlos a disposicién de las administraciones tributarias
locales cuando les sean requeridos.

Articulo 215. No obstante, los factores de conexién previstos en los articulos
anteriores, la atribucién de ingresos entre jurisdicciones municipales se regird por las
normas que a continuacién se disponen, en los siguientes casos:

1. En la prestacién del servicio de energia eléctrica, los ingresos se atribuirdn a

la jurisdiccién donde ocurra el consumo.

2. Enel caso de actividades de transporte entre varios municipios, el ingreso se
entiende percibido en el lugar donde el servicio sea contratado, siempre que
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lo sea a través de un establecimiento permanente ubicado en la jurisdiccién
correspondiente.

3. El servicio de telefonia fija se considerard prestado en jurisdiccién del
municipio en el cual esté ubicado el aparato desde donde parta la llamada.

4. El servicio de telefonia mévil se considerard prestado en la jurisdiccién del
municipio en el cual el usuario esté residenciado, de ser persona natural
o esté domiciliado, en caso de ser persona juridica. Se presumird lugar de
residencia o domicilio que aparezca en la factura correspondiente.

5. Los servicios de televisién por cable, de Internet y otros similares, se
considerardn prestados en la jurisdiccién del municipio en el cual el usuario
esté residenciado, de ser persona natural o esté domiciliado, en caso de
ser persona juridica. Se presumird lugar de residencia o domicilio el que
aparezca en la factura correspondiente.

Articulo 216. La Administracién Tributaria Municipal, al proceder a la
determinacién del ingreso bruto del contribuyente atribuible a la jurisdiccién
municipal de que se trate, podrd desconocer las formas o procedimientos de
facturacién y otros que no se correspondan con la prictica mercantil usual y generen
mera manipulacién de la atribucién de la base imponible u otra forma de evasién
del impuesto.

Articulo 217. La condicién de agente de retencién del impuesto sobre actividades
econdmicas no podrd recaer en personas que no tengan establecimiento permanente
en el municipio, con excepcién de organismos o personas juridicas estatales.

Articulo 218. Las actividades de agricultura, cria, pesca y actividad forestal
siempre que no se trate de actividad primaria, podrdn ser gravadas con el impuesto
sobre actividades econdémicas, pero la alicuota del impuesto no podrd exceder del
uno por ciento (1%) hasta tanto la ley nacional sobre la materia disponga alicuotas
distintas.

Articulo 219. A los efectos de este tributo, se entiende por explotacién
primaria la simple produccién de frutos, productos o bienes que se obtengan de la
naturaleza, siempre que estos no se sometan a ningtin proceso de transformacién o
de industrializacién.

En el caso de las actividades agricolas, se consideran también primarias las
actividades de cosechado, trillado, secado y conservacién; en las actividades
pecuarias, avicolas y de pesca, se considerardn actividades primarias los procesos de
matanzas o beneficio, conservacion y almacenamiento. Se excluyen de esta categoria
los procesos de elaboracién de subproductos, el despresado, troceado y cortes de
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animales. En las actividades forestales, se consideran actividades primarias los
procesos de tumba, descortezado, aserrado, secado y almacenamiento.

Capitulo VI
Del sistema presupuestario y contable

Articulo 220. El presupuesto municipal es un instrumento estratégico de
planificacién, administracién y de gobierno local, que exige captar y asignar
recursos conducentes al cumplimiento de las metas de desarrollo econémico, social e
institucional del municipio, y serd ejecutado con base en los principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 221. Los municipios estdn obligados a normar su accién administrativa
y de gobierno por un presupuesto aprobado anualmente por el respectivo Concejo
Municipal, el cual se publicard en una ordenanza que se denominard ordenanza de
presupuesto anual de ingresos y gastos.

Articulo 222. El proceso presupuestario de los municipios se regird por esta
ley, las ordenanzas municipales, por las leyes aplicables a la materia y se ajustard, en
cuanto sea posible, a las disposiciones técnicas que establezca la Oficina Nacional
de Presupuesto.

Articulo 223. De los ingresos previstos en el presupuesto municipal se destinard
como minimo, el cincuenta por ciento (50%) para ser aplicado a gastos de inversién
o de formacién de capital. Se entiende como gasto de inversién aquellos a los que
le atribuye tal cardcter la Oficina Nacional de Presupuesto, dando preferencia a las
dreas de salud, educacién, saneamiento ambiental y a los proyectos de inversién
productiva que promuevan el desarrollo sustentable del municipio.

Articulo 224. El presupuesto de inversion estd dirigido al desarrollo humano,
social, cultural y econémico del municipio, y se elaborard de acuerdo con las
necesidades prioritarias establecidas en el Plan de Desarrollo Local, priorizadas por
el alcalde y el Consejo Local de Planificacién Puablica y de acuerdo con los proyectos
sobre urbanismo, infraestructura, servicios y vialidad.

A estos fines, regird el procedimiento siguiente: En el mes de julio de cada ano
el alcalde o alcaldesa entregard al Consejo Local de Planificacién Publica la cifra o
monto total de inversion de cada sector, incluyendo los detalles a que haya lugar.

Articulo 225. El proyecto de ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos del
municipio junto con el Plan Operativo Anual deberd ser presentado por el alcalde al
Concejo Municipal, antes del 1° de noviembre del afno anterior a su vigencia.

Articulo 226. El proyecto de ordenanza de ingresos y gastos del ejercicio
econémico financiero y el Plan Operativo Anual debe ser sancionado por el
Concejo Municipal, antes del 15 de diciembre del ano anterior a la vigencia de dicho
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presupuesto; en caso contrario, se reconducird el presupuesto del ejercicio anterior.
Para la reconduccién del presupuesto se observardn, en cuanto sean aplicables, las
disposiciones legales sobre la materia.

Articulo 227. En caso de ser reconducido el presupuesto, el alcalde ordenard
la publicacién en la Gaceta Municipal, incluyendo los ajustes a que hubiere lugar.
Durante el periodo de vigencia del presupuesto reconducido regirdn las disposiciones
generales de la ordenanza de presupuesto anterior, en cuanto sean aplicables.

Articulo 228. Si para el 31 de marzo, el Concejo Municipal no hubiese
sancionado la ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos, el presupuesto
reconducido se considerard definitivamente vigente hasta el 31 de diciembre.

Articulo 229. El alcalde, dentro del lapso previsto posterior al vencimiento
del ejercicio anual, presentard la rendicién de cuentas y el balance de la ejecucion
presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio.

Articulo 230. El presupuesto de ingresos contendrd la enumeracion de los
diversos ingresos fiscales cuya recaudacion se autorice, con la estimacién prudencial
de las cantidades que se presupone habrdn de ingresar por cada ramo en el afio
econémico siguiente a su aprobacién, asi como cualesquiera otros recursos
financieros permitidos por la ley.

La ejecucién del presupuesto de ingresos, se regird por las correspondientes
ordenanzas de Hacienda Publica Municipal.

Articulo 231. El presupuesto de gastos contendra por sectores, los programas,
subprogramas, proyectos y demds categorias presupuestarias equivalentes bajo
responsabilidad directa de la entidad, asi como los aportes que pudieran acordarse,
todo de conformidad con las disposiciones técnicas que establezca la Oficina
Nacional de Presupuesto.

En las categorias programdticas de gastos, se identificardn las partidas que
expresardn la especie de los bienes y servicios que cada uno de los organismos
ordenadores se propone alcanzar en el ejercicio y los créditos presupuestarios
correspondientes.

Articulo 232. El monto del presupuesto de gastos, no podrd exceder del
total del presupuesto de ingresos. Cuando fuere indispensable para cumplir con
esta disposicion, en el presupuesto de ingresos se podrd incluir hasta la mitad de
las existencias del Tesoro no comprometidas y estimadas para el dltimo dia del
ejercicio fiscal vigente al momento de la presentacién del proyecto de ordenanza de
presupuesto anual de ingresos y gastos.

Articulo 233. En el presupuesto de gastos, se incorporari una partida
denominada “Rectificaciones del Presupuesto”, cuyo monto no podra ser superior al
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tres por ciento (3%) del total de los ingresos estimados en la ordenanza, excluyendo
los ingresos asignados por leyes especificas, mediante las cuales se les transfieran
recursos a los municipios.

El alcalde podrd disponer de este crédito para atender gastos imprevistos que se
presenten en el transcurso del ejercicio para aumentar los créditos presupuestarios
que resultaren insuficientes. Salvo casos de emergencia, los recursos de este crédito no
podran destinarse a crear nuevos créditos ni cubrir gastos cuyas asignaciones hayan
sido disminuidas por los mecanismos formales de modificaciones presupuestarias.
No se podrdn decretar créditos para rectificaciones de presupuesto, ni estas ser
incrementadas mediante traspaso de créditos.

Articulo 234. Los créditos presupuestarios del presupuesto de gastos por
programas, subprogramas, proyectos, partidas y demds categorias presupuestarias
equivalentes, constituyen el limite mdximo de las autorizaciones disponibles para
gastar, no pudiendo el alcalde acordar ningtin gasto ni pago para el cual no exista
prevision presupuestaria.

El alcalde, dentro de los limites cuantitativos y cualitativos que establezcan las
disposiciones generales de la ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos del
ejercicio econémico financiero, podrd acordar traspasos de créditos entre partidas,
proyectos, subprogramas, programas y otras categorias presupuestarias equivalentes.

Articulo 235. Los municipios o distritos estdn obligados a regirse por las normas
generales de contabilidad, asi como por las normas e instrucciones sobre los sistemas
y procedimientos de contabilidad dictados por la Oficina Nacional de Contabilidad
Pablica, con el propésito de lograr una estructura contable uniforme, sin perjuicio
de las variaciones necesarias que permitan el registro de sus operaciones, asi como la
regularizacién y coordinacién de los procedimientos contables de cada municipio.

Articulo 236. El Concejo Municipal o Cabildo, oida la opinién de la Oficina
Nacional de Presupuesto, establecerd las normas sobre la ejecucion y ordenacién de
los pagos, los requisitos que deban llevar las 6rdenes de pago, las piezas justificativas
que deban contener los expedientes en que se funden dichas ordenaciones. Y
cualquier otro aspecto relacionado con la ejecucién del presupuesto de gastos que
no esté expresamente sefialado en la presente ley.

Articulo 237. El presupuesto deberd contener en forma especificada las
inversiones, asi como los gastos de operaciones, de las diversas unidades de la entidad
y los aportes para fundaciones, empresas, mancomunidades y demds organismos de
cardcter municipal e intermunicipal.

Articulo 238. No se podrd destinar especificamente el producto de ningtin ramo
de ingreso con el fin de atender el pago de determinado gasto, salvo las afectaciones

legales.
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Articulo 239. El Concejo Municipal o Cabildo, a solicitud del alcalde podrd
aprobar créditos adicionales al presupuesto de gastos para cubrir gastos necesarios
no previstos en la ordenanza anual de presupuesto o créditos presupuestarios
insuficientes. Los créditos adicionales podrdn ser financiados:

1. Con los recursos que provengan de un mayor rendimiento de los ingresos
calculados en la ordenanza de presupuesto, certificados por el Tesorero
Municipal.

2. Con economias en los gastos que se hayan logrado o se estimen en el ingreso
del ejercicio.

3. Con existencias del Tesoro, no comprometidas y debidamente certificadas
por el Tesorero Municipal o Distrital, y donde no exista el servicio de
tesorerfa por el funcionario responsable de la hacienda.

4. Con aportes especiales acordados por los gobiernos nacional y estadal.

5. Con otras fuentes de financiamiento que apruebe el Concejo Municipal o
Cabildo, de conformidad con las leyes.

Cuando los créditos adicionales hayan de financiarse con economias en los
gastos, estas deberdn ser expresamente determinadas y se acordardn las respectivas
insubsistencias o anulaciones de créditos.

Se entenderdn por insubsistencias, las anulaciones totales o parciales de
créditos presupuestarios de programas, subprogramas, proyectos y partidas, que
reflejen economias en los gastos. Se exceptiian de la aplicacién de este articulo las
donaciones, herencias, legados a favor del municipio o sus entes descentralizados
con destino especifico.

Articulo 240. Las cuentas de los presupuestos de ingresos y gastos se cerrardn
al 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los ingresos que se recauden
se considerardn parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en
que se hubiere originado la obligacién de pago o liquidacién de los mismos. Con
posterioridad al 31 de diciembre de cada afio, no podrdn asumirse compromisos ni
causarse gastos con cargo al ejercicio que se cierre en esa fecha.

Articulo 241. Los gastos causados y no pagados al 31 de diciembre de cada ano
se pagardn durante el ano siguiente, con cargo a las disposiciones en caja y banco
existentes a la fecha senalada.

Los gastos comprometidos y no causados al 31 de diciembre de cada afio se
imputardn automdticamente al ejercicio siguiente, afectando los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio.

Articulo 242. El ¢jercicio econdémico financiero de los municipios comenzard el
primero de enero y terminard el treinta y uno de diciembre de cada afo.
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Articulo 243. El Concejo Municipal o Cabildo, a solicitud del alcalde, podrd
aprobar créditos adicionales al presupuesto de gastos para cubrir gastos necesarios
no previstos en la ordenanza anual de presupuesto o créditos presupuestarios
insuficientes. Los créditos adicionales podrdn ser financiados:

1. Con los recursos que provengan de un mayor rendimiento de los ingresos
calculados en la ordenanza de presupuesto, certificados por el tesorero
municipal.

2. Con economias en los gastos que se hayan logrado o se estimen en el ingreso
del ejercicio.

3. Con existencias del Tesoro, no comprometidas y debidamente certificadas
y
por el tesorero municipal o distrital, y donde no exista el servicio de tesorerfa
por el funcionario responsable de la hacienda.

4. Con aportes especiales acordados por los gobiernos nacional y estadal.

5. Con otras fuentes de financiamiento que apruebe el Concejo Municipal o
Cabildo, de conformidad con las leyes.

Cuando los créditos adicionales hayan de financiarse con economias en los
gastos, estas deberdn ser expresamente determinadas y se acordardn las respectivas
insubsistencias o anulaciones de créditos.

Se entenderdn por insubsistencias, las anulaciones totales o parciales de créditos
presupuestarios de programas, subprogramas, proyectos y partidas, que reflejen
economias en los gastos.

Articulo 244. Las cuentas de los presupuestos de ingresos y gastos se cerrardn
al 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha, los ingresos que se recauden
se considerardn parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en
que se hubiere originado la obligacién de pago o liquidacién de los mismos. Con
posterioridad al 31 de diciembre de cada afo, no podrdn asumirse compromisos ni
causarse gastos con cargo al ejercicio que se cierre en esa fecha.

Articulo 245. Los gastos causados y no pagados al 31 de diciembre de cada ano
se pagardn durante el ano siguiente, con cargo a las disposiciones en caja y banco
existentes a la fecha senalada.

Los gastos comprometidos y no causados al 31 de diciembre de cada afo se
imputardn automdticamente al ejercicio siguiente, afectando los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio.

Titulo VI
De la Participacion Ciudadana en la Gestion Local

Capitulo I
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De los principios de la participacién
Articulo 246. Las autoridades municipales deberdn promover y garantizar la
participacién de los ciudadanos en la gestion publica y facilitar las formas, medios
y procedimientos para que los derechos de participacién se materialicen de manera
efectiva, suficiente y oportuna. El Concejo Municipal dictard la ordenanza de
participacién ciudadana que desarrolle estos principios.

Articulo 247. Los ciudadanos tienen derecho a obtener informacién general y
especifica sobre las politicas, planes, decisiones, actuaciones, presupuesto, proyectos
y cualesquiera otras del dmbito de la actividad publica municipal. Podrdn acceder
a archivos y registros administrativos, en los términos de la legislacién aplicable.

Los ciudadanos tienen derecho a formular peticiones y propuestas; y a
recibir oportuna y adecuada respuesta; a la asistencia y apoyo de las autoridades
municipales en sus actividades para la capacitacién, formacién y educacién a los
fines del desarrollo y consolidacién de la cultura de participacién democritica en
los asuntos publicos, sin mds limitaciones que las dictadas por el interés publico y la
salvaguarda del patrimonio publico.

Articulo 248. A los efectos de la presente ley, los derechos de participacién en
la gestion local se ejercen mediante actuaciones de los ciudadanos y de la sociedad
organizada, a través de sus distintas expresiones, entre otras:

Obteniendo informacién del programa de gobierno del alcalde o alcaldesa, del
Plan Municipal de Desarrollo, de los mecanismos para la elaboracién y discusién
de las ordenanzas, y de la formulacién y ejecucion del presupuesto local; de
la aprobacién y ejecucién de obras y servicios, de los contenidos del informe de
gestién y de la rendicién de cuentas, en términos comprensibles a los ciudadanos y
ciudadanas.

1. Presentando y discutiendo propuestas en la elaboracién del presupuesto de
inversion de obras y servicios, a cuyo efecto el gobierno municipal establecerd
mecanismos suficientes y oportunos.

2. Participando en la toma de decisiones, a cuyo efecto las autoridades
municipales generardn mecanismos de negociacion, espacios de informacién
suficiente y necesaria e instancias de evaluacién.

Articulo 249. Los ciudadanos tienen derecho a requerir y utilizar los servicios
publicos locales y a participar en la formacién de los planes y proyectos para su
dotacién, ejecucién, gestién y evaluacion., tienen derecho a la gestién de los servicios
publicos conforme a la legislacién vigente respectiva. Estdn obligados a contribuir al
mantenimiento, preservacién y mejora de la calidad de los mismos, y pagar las tasas
e impuestos que correspondan.
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Articulo 250. Los ciudadanos tienen derecho a organizarse en contralorias
sociales con el objeto del control del gobierno local.

Los contralores municipales tienen la obligacién de vincular a la ciudadania a
sus labores de fiscalizacién de la gestién publica y a la valoracién del desempefio de
las entidades y los organismos de la administracién publica municipal.

Capitulo II
De los medios de participacion

Articulo 251. Los medios de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania,
son aquellos mediante los cuales los ciudadanos podrdn, en forma individual o
colectiva, para expresar su voluntad respecto a asuntos de interés colectivo. Los
medios de participacion son, entre otros, los siguientes: cabildos abiertos, asambleas
ciudadanas, consultas publicas, iniciativa popular, presupuesto participativo, control
social, referendos. El enunciado de estos medios especificos no excluye otras formas
de participacién en la vida politica, econdmica, social y cultural del municipio.

Articulo 252. La iniciativa para convocar a cabildos abiertos corresponde al
Concejo Municipal, a las juntas parroquiales por acuerdo de la mayoria de sus
integrantes; al alcalde y a los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en la
respectiva ordenanza.

Articulo 253. Las decisiones adoptadas en cabildos abiertos serdn vélidas con
la aprobacién de la mayoria de los presentes, siempre y cuando sean sobre asuntos
atinentes a su dmbito espacial.

Articulo 254. Los ciudadanos y sus organizaciones ejercerdn el control social
sobre la gestién municipal. A estos fines, las autoridades municipales deberdn dar
la mayor publicidad a los actos de gestion de interés general, tales como proyectos,
licitaciones, contrataciones, costos de las mismas y elementos relevantes.

Para ejercer este control social, los ciudadanos y sus organizaciones podrin
solicitar la informacién y documentacién administrativa que sean de interés para
la comunidad; la administracién municipal estd en la obligacién de suministrarlas.

Articulo 255. Los ciudadanos y sus organizaciones vecinales tienen el derecho
de:
1. Participar en la gestién y fiscalizacién del mantenimiento y conservacién de
los espacios publicos, instalaciones deportivas y recreacionales, asistenciales
y cualesquiera otras de uso publico.
2. Ejercerel control social en la ejecucién de obras servicios publicos municipales
en sus respectivas jurisdicciones.

3. Impulsar iniciativas legislativas y administrativas y de gestion referidas a la
vida comunitaria.
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4. Informar alos organismos competentes sobre las deficiencias en la prestacién
de los servicios publicos.

Articulo 256. La transferencia de competencias y servicios a las juntas
parroquiales y a las instancias de participacién popular se realizardn de acuerdo con
la ordenanza respectiva.

El alcalde podrd intervenir y reasumir la prestacién del servicio transferido
cuando se deje de prestar en forma eficiente y poder contra los responsables para el
pago de los dafnos y perjuicios causados.

Articulo 257. El Concejo Municipal deberd abrir espacios de discusion e
intercambios de opiniones a los ciudadanos para considerar materias de interés
local. Estas materias serdn inscritas en el orden del dia y en dicha sesidn, el pablico
asistente podrd formular preguntas, emitir opiniones y hacer proposiciones. El
Concejo Municipal deberd dar a los vecinos respuesta oportuna y razones a sus
planteamientos y solicitudes. En todo caso, para la celebracién de esta reunién, se
convocard, entre otras, a organizaciones vecinales, gremiales, sociales, culturales,
educativas, econémicas y deportivas de la comunidad.

En la ordenanza correspondiente se regulard, segin la especificidad y diversidad
municipal, las formas y procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de este deber

legal.

Articulo 258. El Concejo Municipal deberd consultar a los ciudadanos y a la
sociedad organizada, durante el proceso de discusién y aprobacién de los proyectos
de ordenanzas, a los fines de promover la incorporaciéon de sus propuestas. Esta
consulta se hard a través de diversas modalidades de participacién, que garanticen
una consulta abierta a los efectos de aprobar su contenido, todo de acuerdo con lo
establecido en su Reglamento Interior y de Debates, y demds normativas relativas a
la materia de participacién. El incumplimiento de este requisito serd causal para la
nulidad del respectivo instrumento juridico.

Articulo 259. Los actos de efectos generales que afecten el desarrollo urbano
y la conservacién ambiental del municipio, deberdn ser consultados previamente
por las autoridades municipales a las organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada. En caso contrario, estardn viciados de nulidad absoluta.

Articulo 260. El Concejo Municipal requerird, de conformidad con lo que
dispongan los reglamentos, la cooperacién vecinal para labores de asesoramiento en
sus comisiones permanentes o especiales.

Articulo 261. El control social es un mecanismo a través del cual todo
ciudadano, individual o colectivamente participa en la vigilancia y control de la
gestién puablica municipal, en la ejecucién de programas, planes y proyectos, en
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la prestacién de los servicios publicos municipales, asi como en la conducta de los
funcionarios publicos, para prevenir, racionalizar y promover correctivos.

Articulo 262. Los ciudadanos y ciudadanas, en un porcentaje no menor al
cero coma uno por ciento (0,1%) de los electores del municipio, podrdn presentar
proyectos de ordenanzas o de modificacién de las ya vigentes. Estos proyectos de
ordenanzas deberdn ser sometidos a la consideracién del Concejo Municipal para
su admisién o rechazo; previamente, el Concejo Municipal deberd fijar una reunién
con los presentadores de la iniciativa legislativa a fin de discutir su contenido. Una
vez examinado el proyecto, el Concejo Municipal deberd pronunciarse sobre su
admisién o rechazo dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion.

Admitido el proyecto, el debate del mismo deberd iniciarse en un lapso de treinta
dias siguientes. Si el debate no se inicia dentro del lapso antes senalado, el proyecto
se someterd a consulta popular de conformidad con lo establecido en la legislacién
electoral. El Concejo Municipal deberd motivar el rechazo a la iniciativa cuando
sea el caso.

Articulo 263. Los municipios con poblacién predominantemente indigena
determinardn sus medios de participacién en conformidad con su especificidad
cultural. Enlos municipios donde existan comunidades indigenas, deberdn respetarse
sus valores, identidad étnica y sus tradiciones, en lo referente a la participacién de la
comunidad en las decisiones de interés colectivo.

Capitulo III

De la descentralizacién de servicios a las comunidades y grupos vecinales
organizados

Articulo 264. Los municipios de acuerdo a su ordenanzay alas leyes que regulan
la materia, descentralizardn y transferirdn a las comunidades y grupos vecinales
organizados la prestacién de los servicios pablicos municipales, previa demostracién
de su capacidad para prestarlos.

Articulo 265. Las comunidades y grupos vecinales organizados que soliciten
la descentralizacién o transferencia de un servicio pablico municipal deberdn
demostrar como minimo:

1. Capacidad legal.
2. Formacién profesional o técnica en el drea relacionada con el servicio.

3. Experiencia previa en gestién de servicios publicos o en dreas afines del
servicio solicitado.

Legitimidad ante la comunidad involucrada.

5. Presentacién del proyecto.
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6. Cualquier otro que se determine en las leyes, reglamentos y ordenanzas.

Articulo 265. La descentralizacién y la transferencia de servicios y recursos se
hardn mediante convenios, suscritos entre el alcalde con la aprobacién del Concejo
Municipal y la organizacién social legalmente constituida, previa elaboracién del
programa del servicio solicitado, de acuerdo a lo establecido en las normativas que
regulan la materia.

Articulo 266 El alcalde podra intervenir el servicio o reasumir la prestaciéon
del servicio publico transferido cuando deje de prestar el servicio o se preste
deficientemente, y proceder contra la organizacién responsable para el pago de los
dafos causados.

Titulo VII
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 267. Quedan derogadas todas las disposiciones legales o reglamentarias y
todas las ordenanzas y demds instrumentos juridicos municipales vigentes contrarias a
lo establecido en esta ley.

Articulo 268. Esta ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion en
Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Quedan derogada todas las
normas contrarias a las presente ley.
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=% | a actual Constitucion de 1999, cuyas definiciones y
disposiciones apuntan a un federalismo cooperativo
prescrito en su articulo 4 y cuyo marco son unos principios
fundamentales que definen valores y fines esenciales. La
formula “Estado Federal Descentralizado” puede ser
gramaticalmente redundante, pero no politicamente, en un
pais con la cultura social y las practicas anteriormente
mencionadas.

=% Elarticulo 136 distribuye el Poder Publico en niveles
Municipal, Estadal y Nacional y el nacional lo divide en
cinco ramas8. Las competencias estan claramente
definidas y en el caso de las territoriales, puede la Asamblea
Nacional transferir determinadas materias a 1os municipios
0 alos estados “ a fin de promover la descentralizacion”.9,
definida en el mismo texto como politica nacional, cuyos
propositos son “profundizar la democracia, acercando el
poder ala poblacion y creando las mejores condiciones,
tanto para el gjercicio de la democracia, como para las
prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”10
Sinembargo, bajo su imperio hemos vivido una regresion
centralizadora que ademas muestra marcado sesgo anti
pluralista, a contravia de los articulos 2, 4y 6
constitucionales, y mas consono con declaraciones que
expresaban el proposito de desbaratar la descentralizacion
por tratarse de un “invento neoliberal”.
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