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LAS PALABRAS DE INSTALACION

Raman Guillermo Aveledo

1 Presidente del Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro (IEPFT)



Dicese de vecino del mds cercano. El Diccionario de la Academia nos habla de
varias acepciones: El que habita con otros en un mismo edificio, barrio o pueblo. El
que contribuye con las cargas municipales, deber que comporta derechos, porque no
hay deberes sin derechos ni derechos sin deberes. Y también el cercano, el préximo,
el inmediarto, el semejante.

Al definirnos como vecinos, asumimos todo lo anterior. El Dia del Vecino cuyo
aniversario nimero 40 conmemoramos hoy, es jornada que celebra la proximidad
humana

Gracias, en nombre del Instituto Fermin Toro a los ponentes, profesionales
muy distinguidos y ciudadanos de trayectoria dilatada y fértil en realizaciones. A
Milagro Gémez de Blavia y José Gregorio Delgado llegados respectivamente de
Barquisimeto y Mérida, a Olga Guédez, Alfredo Padilla y Francisco Coello, por sus
contribuciones que miran lo local desde perspectivas diversas, visiones y experiencias
concretas que convocan nuestra responsabilidad personal y comunitaria. Gracias a
Miguel Gonzélez Marregot y su equipo por la iniciativa y la organizacién de este
encuentro y a todos ustedes por su compaiia. Ellos introducirdn la discusién sobre
ese municipio que palpita en nosotros.

Me gusta insistir en la raiz histdrica de la institucién local, porque hablar de
municipio y ciudadania, no son como decia el poeta yaracuyano “habladurfas por
conversd”.

Tan lejos como en 1939, a tres anos del Programa de Febrero, en uno de los
varios comienzos que Venezuela ha tenido, al escribir sobre su amigo Caracciolo
Parra Ledn, un sabio profesor fallecido en plena y prometedora juventud, Mario
Briceno Iragorry nos habla de lo respetable del Municipio como “institucién politica
americana’, pues

En el Ayuntamiento colonial tuvo segura ciudadela la esencia de la rebeldia espariola y entre
nosotros, se apagd la Repiiblica mientras dichos cuerpos sufrieron la capitis diminutio mdxima a
que fueron sometidos por la autocracia de nuestras dictaduras seriales.

Democracia y Republica estdn, entre nosotros inseparablemente unidos al
Municipio.

Hubo municipio antes que Republica y en él se incubé la autodeterminacién de
estos pueblos nuevos que fueron surgiendo. La aspiracién de soberania germiné en
la voluntad autonémica residente en los cabildos. Y las dictaduras que en nuestro
pais han sido, se han cuidado de debilitarlo, de reducirlo, de eclipsarlo.

Pero nunca lo olvidemos. El municipio es ciertamente una institucion juridica y
una instancia de poder politico, pero antes que eso es una realidad social, reunién y
posibilidad humana, un resultado de lo que sus hombres y mujeres hacen de él, en
su modo de convivir y sus maneras de progresar.
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Por eso, comprendiendo como comprendo y a veces comparto dudas y reticencias,
el 21 de noviembre no voy a desertar de mi deber con la comunidad municipal
donde vivo, donde nacieron mis hijos, para la que quiero un futuro mejor que su
presente de angustias, decepciones que nunca, nunca abaten nuestro inexpropiable
derecho a la esperanza. Voy a votar.

Vecino es el mds cercano, el inmediato, aquel como ti y como yo, aquel como
nosotros. La municipal es la sociedad que nos queda mds cerca. Es comunidad natural
y unién de comunidades naturales, nunca artificiales; libres, nunca impuestas. El
municipio es el pedacito de reptblica que nos queda cerquita que tocamos, que
respiramos. No nos alejemos del vecino, ni tampoco del vecindario. La vecindad es
la ciudadanfa. Sin ciudadania no hay vecindad y sin ésta no hay ciudadania. Que el
espiritu de este Dia del Vecino alimente nuestra cotidianidad ciudadana.



LAS PONENCIAS CENTRALES

PONENCIA N°1:

PONENCIA N°2:

El significado del dia del vecino y la
refundacion del municipalismo en Venezuela

El consejo consultivo de la ciudad de
Barguisimeto (CCCB) como instancia de
participacion ciudadana



EL SIGNIFICADO DEL DiA DEL
VECINO Y LA REFUNDACION DEL
MUNICIPIO EN VENEZUELA

José Gregorio Delgado Herrera'

1 Coordinador de la Escuela de Vecinos de Venezuela. Directivo de A.C. UNIANDES



Dedicatoria

Dedico esta ponencia a todos los conocidos y amigos que compartieron esta
historia vecinal, adelantados en el trinsito hacia la vecindad eterna, una lista
completa imposible, asi que, recordamos a:

Vecino-Ciudadano, José Israel Jaspe Castillo, Vecino-Ciudadano, Juan Vicente
Manzano, Vecino-Ciudadano, Rafael Pérez Clavier, Abogado Lino Rodriguez
Arias-Bustamante, Abogado Albio Contreras Zambrano, Abogado Miguel Santana
Mujica, Sacerdote Armando Janssens, Sacerdote Gerardo Konings y Sacerdote Luis
Maria Olaso.

A los representantes vecinales, un conglomerado de vecinos organizados que
a lo largo y ancho de los caminos de Venezuela, intentan ser la voz activa de los
problemas y las soluciones que aportan sus asociaciones vecinales.

A los representantes vecinales, un conjunto de autores de sus propias vivencias
comunitarias y actores de un sistema politico (desde la democracia municipal o
local), para contribuir con la participacién ciudadana.

“Ustedes son la luz del mundo.

Una ciudad en lo alto de un cerro no se puede esconder.

Ni se enciende una ldmpara para ponerla debajo de un cajéon;
Antes bien se le pone en alto para que alumbre

a todos los que estdn en la casa” (Mateo 5, 14-15)

Preambulo

El 23 de mayo, fecha conmemorativa del Dia del Vecino en Europa es
incentivo para desarrollar el camino de esta ponencia, rememorando el Dia del
Vecino en Venezuela; seglin aprobacién legislativa de 1991 como homenaje a los
20 afios de la Federacién de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR), la
federacion vecinal pionera, con influencia en el Area Metropolitana de Caracas y un
reconocimiento nacional.

Es el recordatorio de la recoleccién de firmas, realizada el 3 de octubre de 1981,
para la solicitud de reconsideracién de la ordenanza sobre las Areas Especiales
aprobada por el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, un hito
de la historia vecinal en Caracas y en nuestro pais.

A cuarenta anos de este acontecimiento, hacer el recorrido desde la historia y las
leyes, para un movimiento social, los vecinos organizados, proponer el compromiso

EL FUTURO DEL MOVIMIENTO VECINAL VENEZOLANO
Un balance prospectivo a 40 anos del Dia del Vecino

&
y



D £

El significado del Dia del Vecino y la refundacién del municipio.
José Gregorio Delgado Herrera

L 4

vecinal, una ciudadania insertada en las comunidades municipales y la gestién de
los municipios, para rescatar desde su identidad'.

Agradecemos al Instituto de Estudios Parlamentarios “Fermin Toro” la oportu-
nidad de compartir este evento con lideres vecinales. Es como pasear entre amigos
para describir un hito.

El Dia del Vecino es un evento que admite varias interpretaciones y, deja un
remanente organizativo y de accién importante, para emprender las luchas vecina-
les. Un acontecimiento local, demostrativo de una experiencia vecinal positiva, un
recorrido histérico, juridico y social, a partir de datos. Recuerdo el cuento oriental de
los seis ciegos, que intentar explicar ;como es un elefante?

Queremos iniciar con un pensamiento biblico. De alli y desde 1957 nace el lema
del Municipio Libertador en Mérida: “Una ciudad en lo alto de un cerro no se puede
esconder”. Un versiculo del Evangelio Mateo 5, 14-15%.

Mérida ya tiene su Dia de la Ciudad que es el 9 de octubre y su Dia del Munici-
pio, el 16 de septiembre; pero le falta su Dia del Vecino. Proponemos considerar la
fecha del 31 de julio de 1990, rememorando la sentencia de Amparo Constitucional,
a favor de los vecinos de Mérida, una lucha vecinal exitosa en los tribunales para la
proteccién de los derechos al ambiente y la salud. Asi lo solicitamos, el pasado 22 de
junio del presente afio, mediante un Decreto del alcalde. Este acontecimiento marca
un hito vecinal importante para Mérida.

Un contenido necesario

La nocién general del vecino, individualmente, es amplia: habitante, residente,
domiciliado en un dmbito territorial municipal, titular de derechos y deberes veci-
nales. Si consideramos la expresion popular: “Vecinos somos Todos™. Los vecinos,
como un movimiento social incluyente, que se relaciona con las diferentes formas
organizativas de las comunidades existentes en los distintos municipios. Construc-
tores de un pais de ciudades y comunidades organizadas.

A titulo de ejemplo, consideramos la composiciéon de la comunidad organizada
de Chacao, en la cual se hace referencia a 20 tipos de asociaciones, tomando en
cuenta 177 organizaciones; delimitando porcentajes. Segln este registro, las aso-
ciaciones de vecinos representan un 11% y, ocupan el cuarto lugar a partir de 20

1 Los vecinos y las autoridades municipales, serdn luz desde las ciudades, se propone el rescate del SANTORAL
CATOLICO, presente en los municipios y las parroquias, recuperando sus raices cristianas.

2 En trabajos previos, agregamos la cita biblica de Lucas 19,12-13.15-19, sobre el gobierno de las ciudades, equivalente a la
pardbola de los talentos. Y una cita del Libro de los Proverbios 27,10 relacionada con el vecino.



asociaciones sefialadas, en el marco del Informe de Gestién de la Alcaldia del Mu-
nicipio Chacao. (Cultura Chacao, 2008)

En relacién a los “datos” aportados, las vivencias y testimonios de los
denominados “préceres vecinales” son innumerables, se hace una seleccién, con
el riesgo de omisiones y olvidos. Esta rememoracién vecinal se plantea como
una necesidad, si se quiere avanzar en los aspectos organizativos y participativos
de democracia municipal, presente en circunstancias y lugares de Venezuela, con
sustento constitucional. Los elementos participativos de la Constitucién estdn
presentes en el Proyecto de Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, Popular y
Comunitaria 201° y, se evidencian en el texto de la Ley Orgdnica del Poder Publico
Municipal de 2005, unidos a las propuestas municipales compartidas desde 2007
para el municipio participativo, como escuela de la democracia. En el contexto
vecinal, surge la Vecinocracia, a partir de las acciones vecinales, (Pérez Clavier,
2004) y presentada en la Academia de Mérida en el 2015.%

Elementos conceptuales de referencia

Para el conocimiento y la divulgacién de los elementos vecinales, indicamos un
marco conceptual referencial.

1.- Asociaciones de Vecinos:

Se podrian conceptualizar como expresiones organizadas, entre vecinos de una o
varias comunidades, reconocidas legalmente o legitimadas por decisiones vecinales.

1. Los habitantes que integran una comunidad de doscientas (200) familias,
por lo menos, podrdn constituir una Asociacién de Vecinos, la cual
tendrd personalidad juridica. El Ejecutivo Nacional, al reglamentar esta
Ley, determinard las formalidades para constituir dichas Asociaciones,
el nimero minimo de sus integrantes, su estructura interna la cual en
todo caso deberd ser democrdtica, y los mecanismos de control sobre el
funcionamiento de las mismas (LORM, 1978, articulo 148)

2. Losvecinos queintegran unacomunidad conlazosy vinculos permanentes,
en un barrio, vecindad o urbanizacién de acuerdo al dmbito espacial que
determine la Oficina Municipal que tenga a su cargo la planificacién

3 En este mismo afio, se reporta la creacién en Lima, Pert de la Federacién de Municipios Libres, mediante un Manifiesto
de fecha 13 de julio de 2001.
4 José G. Delgado H. Ponencia: De la Partidocracia a la Vecinocracia. Una propuesta para el ejercicio de la ciudadanfa,

Academia de Mérida, noviembre 2015.
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urbana, podrdn constituir una Asociacién de Vecinos, la cual tendrd

personalidad juridica (LORM, 1989, articulo 173, encabezado)

3. Eslaagrupacién de las personas que viven en un mismo dmbito territorial
y que se organizan legalmente para fines comunes.

Consideramos la existencia de cinco elementos para delimitar la idea de las
asociaciones de vecinos: como organizacién desde lo humano o social, geografico
o territorial, teleoldgico o finalista, econémico o patrimonial y el juridico o legal’.

2.- Derecho Comunitario:

El Derecho Comunitario es la rama del Derecho Municipal que se encarga del
estudio y la aplicacién de las normas juridicas, relacionadas con la constitucién,
organizacién y funcionamiento de las diversas formas asociativas vecinales o
comunitarias, existentes o por crearse en las vecindades o comunidades que
conforman los municipios y otras entidades locales.

El Derecho Comunitario estd referido a las formas organizativas, legalmente
reconocidas, para expresar las relaciones de sociabilidad de las personas y las
comunidades, a partir de aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales.

La parte del Derecho Municipal que vincula a los vecinos con las autoridades
municipales, segin los derechos de asociaciéon y participacién, el ejercicio de la
democracia municipal y el desarrollo del gobierno de la ciudad.

3.- Movimiento Vecinal:

Entendemos por Movimiento Vecinal, la accién concertada entre los vecinos
de un centro poblado, con cierta continuidad en el tiempo, a partir de un grupo,
organizacién o asociacién, tomando en cuenta, sus relaciones o vinculos de vecindad.

Los participantes del movimiento vecinal estdn unidos por fines o propdsitos
comunes, movilizados para manifestar el interés vecinal, ante las instituciones
publicas locales y la sociedad, orientados a la consecucion de la calidad de vida y la
generacion de acciones defensivas de los derechos vecinales.

5 Ante la decisién politica de eliminar en el texto de la LOPPM de 2005, la definicién legal integrada de las asociaciones
de vecinos, desde la Escuela de Vecinos de Venezuela, apoyamos la desagregacién de los elementos constitutivos en
diferentes articulos de la Ley, y asf se mantiene hasta hoy.



4.- Organizaciones Comunitarias:

Las Organizaciones Comunitarias son Asociaciones Civiles, Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), expresiones organizadas de las comunidades, ejerciendo
la libertad de asociacién y el voluntariado, a favor de la vida en comunidad y en
sociedad.

Se identifican estas organizaciones comunitarias, en los movimientos y centros
de servicio, que se han venido agrupando, para mejorar su esfuerzo local y sus
acciones, con una visién nacional. Las organizaciones comunitarias incluyen todas
las expresiones organizativas, que acompanan el desenvolvimiento vecinal, como
un ejercicio efectivo del derecho de asociacién en el dmbito de la sociedad y las
comunidades. Un pais de ciudades organizadas.

Este marco conceptual, y otros aspectos que se pueden agregar, deben formar
parte de las cdtedras de Derecho Municipal que proponemos se activen en las
Universidades para los estudios juridicos y las propuestas de educacién ciudadana,
con respaldo de los municipios y otras entidades.

Al plantearnos la refundacién del municipalismo, nuestro punto de partida estd
en las vecindades, para establecer una gestién publica que nos permita pasar de
lo burocrdtico asistencialista a la ciudadania participativa y corresponsable, desde
las comunidades y parroquias hasta las instancias municipales, con planificacidn,
desarrollo local y servicios publicos satisfactorios.

Es luchar vecinalmente, por un municipio participativo que valore el interés
vecinal, en sus componentes de la gestién piblica local, desde la democracia y la

libertad.

|.- Las referencias al Dia del Vecino

El Dia del Vecino, un acontecimiento significativo, verdadero hito, que despierta
las reflexiones de personas y organizaciones, a lo largo de la historia vecinal, en el
contexto de las acciones y las propuestas vecinales. Se presentan cinco (5) elementos,
considerando la necesidad del compromiso ciudadano en la comunidad municipal.
(Delgado, 2017) Al intentar un enunciado preliminar, en relacién a las referencias
encontradas, surgen los aspectos siguientes:

Juridico: ejercicio de un derecho
Comunicacional: ejemplo a seguir
Social: experiencia exitosa

Organizativo: esfuerzo colectivo

NARE NS I A

Educativo: estudio de caso
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1.- Juridico: ejercicio de un derecho

Este primer elemento, considera el origen normativo de la accién vecinal que se
pretende rememorar, como un aspecto de base para los restantes.

Es un evento vecinal al que se le reconoce trascendencia legal, una manifestacién
publica en el ejercicio de un derecho y en el cumplimiento de un requisito normativo.
Es la materializacién de un mecanismo de participacion vecinal que encuentra su
origen en el texto de la LORM de 1978°. Ya para el 2005, la ley menciona la reforma
de ordenanzas, sin detalles de procedimiento. LOPPM, 2005.

Es una experiencia vecinal que deja el aprendizaje de una recolecta de firmas,
asociada a las condiciones organizativas, comunicacionales, politicas y vecinales,
que se deben tener en cuenta, al momento de hacer cumplir la letra de la ley. Un
derecho vecinal, de interés para la vida local y municipal.

2.- Comunicacional: ejemplo a seguir

Este segundo elemento, desde los comunicadores sociales y la necesidad de
los vecinos de estar informados. En esta referencia, el evento se expresa como la
noticia de un acontecimiento. Es una cita noticiosa para reflejar un ejemplo de
participacién real del pueblo, dado que se hace en el marco de las informaciones
propias de una formacién popular. Se valora mds como una manifestacién de la
democracia politica en Venezuela.

“Vecinos presentaron 20.000 firmas para modificar la ordenanza urbana, pero el Concejo dice
que ya la aprobd y que no se echa para atrds”. (Colectivo, 1983:4)

Segtin esta referencia, el auxilio a una nota de prensa, pone en evidencia las
contradicciones en el discurso politico, ain en el caso de una democracia formal,
apelando a un mecanismo legal, se puede observar el ambiente de oposicién entre la
realidad del pueblo y el deber ser que se intenta trasmitir; segtin las leyes.

3.- Social: experiencia exitosa

Este tercer elemento destaca la condicién vecinal de los participantes, a la vista
de un “mecanismo exitoso de recolecta de firmas”; un instrumento para las luchas
ciudadanas a partir de una pregunta: ;Me da su firma Vecino? (VV.AA.1988,
145-181) Desde la perspectiva de la Escuela de Vecinos se pueden presentar en el
contexto de las propuestas del Movimiento Ciudadano. La recoleccién de firmas ha

6 Ver los articulos 151 al 155 de la LORM de 1978 (G.O. N° 2.297 Ext del 8 de agosto de 1978) Este procedimiento de
Reconsideraciéon de Ordenanza se mantiene hasta la LORM de 1989 (G.O. N° 4.109 Ext del 15 de junio de 1989) Con

algunos cambios puntuales, como se evidencia de la lectura de los articulos 174, 176 al 179 de la Gltima ley en referencia.



tenido muchas aplicaciones en las luchas vecinales. Este mecanismo participativo ha
tenido resultados, por el seguimiento:

1. Avalar planteamientos de los vecinos ante las autoridades

2. Demostrar el apoyo vecinal en propuestas comunitarias

3. Promover la iniciativa de Proyectos de Ordenanzas

“... elmds grande logro fue la recolecta de mds de veinte milfirmas para solicitar la reconsideracion
de una ordenanza aprobada a espaldas de la comunidad. La campaiia fue gigantesca y demostré
la verdadera fuerza de los vecinos organizados. Aunque el Concejo no se sensibilizd por este gesto,
y no se logré cambio alguno en la ordenanza (hoy la ley sigue, pero en los tribunales) se dio un
inmenso paso en la autovaloracion de la fuerza vecinal”. (VV.AA.1988, 164)

Con esta experiencia vecinal, en breve resefia, el evento en anilisis, siempre
serd un referente positivo de una construccién colectiva, se podria establecer el
aprendizaje, a partir de cinco criterios:

Asociacién y articulacion vecinal
Educacién vecinal y ciudadana
Informacién comunitaria y social

Organizacién vecinal y trabajo en equipo

ASENENENEN

Utilizacién adecuada de un mecanismo legal
4.- Organizativo: esfuerzo colectivo

Este cuarto elemento resea la sociabilidad que caracteriza a las personas, los
vecinos cercanos y en los firmantes de la peticién, se destaca 1981, como un ano
positivo y digno de memoria desde el panorama comunitario o vecinal.

1981: Un buen afio vecinal. Un afio movido para los vecinos y en la resefia del
mes de octubre se destaca: “El sabado 3 de octubre que pasa a llamarse el dia “F” fue
la activacién del esfuerzo de mds de diez (10) asociaciones unidas en FACUR para
recoger las 20.000 firmas que permitiesen lograr la reconsideracién de la ordenanza

AE aprobada a espaldas de la comunidad.”

Para terminar el punto, se explica el contexto y se destaca como un ejemplo
seguido por otros vecinos organizados, (Santana, 1983: 157-158) para orientar
sus acciones y eventos a partir del esfuerzo colectivo. Con énfasis, en las acciones
organizadas y el esfuerzo vecinal reconocido. De alli, el cardcter de hito vecinal.

5.- Educativo: estudio de caso

Este quinto elemento resefa la facilidad de aprender, a partir del conocer y el
hacer las cosas propias de los vecinos. Al intentar el proceso de investigacién o
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documentacidn, la mayoria de quienes se acercan al acontecimiento en estudio, se
inclinan a establecer distintas etapas en el aprendizaje logrado.

Se distingue un proceso comunitario por etapas que senalan el camino, para
extraer los elementos propios de una educacién no formal o tienen que explicarlo
conforme a las categorias educativas del sistema educativo formal y la investigacién
cientifica. Es asi que, estamos en un estudio de caso, para explorar la presencia
incipiente de un proceso social: actores y procedimientos de interés para unas
comunidades organizadas. Aplicable, a otros hitos vecinales a destacar. Es un estudio
de caso, presente en diversas investigaciones de los representantes de los medios de
comunicacién social, pero, también entre estudiantes de diversas disciplinas que
se interesan por un evento vecinal. El Dia del Vecino, insistimos, tiene un doble
reconocimiento:

El primero, como ejemplo a seguir entre los vecinos, que merece la pena recordar
y traer al tiempo presente en cualquier lucha vecinal donde estd como requisito
el recoger firmas. Es un reconocimiento vecinal, que se palpé en su aprobacién
comunitaria, en el marco del IV Encuentro Vecinal de Caracas. (1984)

El segundo, como fecha significativa en las instancias integradoras de los vecinos:
Coordinadoras y Federaciones para demostrar la importancia de las acciones
organizadas y comunicadas para hacer valer los derechos vecinales.

Es un reconocimiento poh’tico que se materializd, gracias a la iniciativa
parlamentaria de los integrantes de la Comisién de Asuntos Vecinales de la Cdmara
de Diputados, si tomamos en cuenta la aprobacién del Acuerdo con motivo de los

20 anos de FACUR. (1991).

Al retomar la referencia doble para el Dia del Vecino en una publicacién en
el 20177. Intentando, promover un compromiso ciudadano en la comunidad
municipal, es vdlido el recuerdo de lo acontecido el 3 de octubre de 1981.

Un llamado de atencién, considerado un dia nacional, para no olvidar el pasado
y generar la accién comunitaria trascendente desde lo local, como elemento después
de la cultura ciudadana participativa, para promover un dfa municipal o parroquial
del vecino. Forma significativa de recuperar nuestra historia vecinal, en un esfuerzo
por rescatar dos elementos generales:

1.- El interés por los asuntos propios de los vecinos.

“Partiendo del interés por los asuntos propios de los vecinos, este es el sentido de la conmemoracion
nacional del Dia del Vecino, el 3 de octubre de cada ano, acordada desde 1984, a partir de los
logros vecinales segiin Encuentro Vecinal en Caracas, y mds tarde, respaldado por la Comisién
de Asuntos Vecinales del Congreso de la Repiiblica de Venezuela, en 1991.” (Delgado, 2017: 15)

7 Presentamos las dos referencias seleccionadas corregidas, en funcién de la presentacién adecuada para sefialar el “Dia del
Vecino”, un evento de historia vecinal que se puede hacer actualidad.



2.- El establecimiento de oficinas y las iniciativas vecinales

“En los municipios se establecen las denominadas oficinas de participacion de la comunidad y se

proponen proyectos de ordenanzas para el establecimiento de las dreas especiales o el desarrollo
local de normas para el ordenamiento urbano; hacerlo en conmemoracion de la lucha vecinal
contra la ordenanza, sin apoyo vecinal en el Distrito Sucre del Estado Miranda, mediante firmas
el 3 de octubre de 1981, el “Dia del Vecino”. (Delgado, 2017: 37)

Este doble aspecto institucional y vecinal, incentiva las iniciativas ciudadanas, la
identidad vecinal en cada municipio y luchas vecinales locales. El trato en conjunto de
los aspectos expuestos, fundamenta el decdlogo vecinal y las referencias cronolégicas
y juridicas. Desde la realidad vecinal en cada municipio y la recuperacién de las
juntas parroquiales®. Proponemos establecer diferentes hitos vecinales, necesarios
para la refundacién municipal inmediata.

I1.- El Decdlogo del Movimiento Vecinal Venezolano

Los vecinos organizados, transformados en movimiento social, son objeto de
estudio desde diferentes perspectivas. No resulta extrafo, establecer un decilogo,
reconocido en las relaciones entre los vecinos y las autoridades municipales, desde el
dmbito de la comunidad vecinal, parroquial o municipal.

Aportard una gufa en el camino de la recomposicién de un movimiento
vecinal, a partir del contexto normativo urbano de las asociaciones de vecinos.
El reconocimiento constitucional de los grupos, organizaciones y asociaciones de
cardcter vecinal, en la planificacién y la descentralizacién participativa, a partir de
los articulos 182 y 184 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Y la participacién vecinal, derivada de la existencia y vigencia de la Ley Orgénica de
Ordenacién Urbanistica, Titulo VIII, articulos 102 al 108.

Tenemos pendiente, el reformular los objetivos y fines especificos de las
asociaciones de vecinos, con personalidad juridica y normas internas, sin descartar
la posibilidad de una iniciativa legislativa, que le de un reconocimiento mds amplio
a la figura. Este decdlogo, en la reconstruccién democritica de los municipios
participativos y el establecimiento de los fundamentos sociales o comunitarios de
los vecinos necesita un liderazgo compartido y propuestas de movilizacién locales,
segtn un plan vecinal de acciones. (Ver Anexo)

I. Buscar el reconocimiento social e institucional de los vecinos organizados.
II.  Formalizar los espacios de articulacion vecinal y comunitaria necesarios.

III.  Interactuar con los municipios y las entidades locales, desde los intereses
vecinales.

8 Tenemos 2.570 juntas parroquiales, eliminadas por la reforma de la LOPPM de 2010, son 6rganos administrativos de las
parroquias, figuras de rango constitucional, asociadas a la participacién ciudadana.
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IV.  Organizar las propuestas vecinales para la vida municipal.
V. Estudiar los aspectos formales sobre los derechos vecinales.

VL. Informar y divulgar en las comunidades, las propuestas y acciones
vecinales.

VII. Actuar conforme a los derechos y deberes vecinales, reconocidos o por
formularse.

VIII. Generar los recursos necesarios para garantizar la continuidad de las
acciones vecinales.

IX. Establecer procesos educativos entre los vecinos y sus organizaciones o
los funcionarios y las instituciones locales.

X.  Presentar las propuestas y acciones vecinales enmarcadas en la
descentralizacién y la planificacién del desarrollo municipal y
comunitario.

El decilogo precedente, en sus componentes enunciados, dependerd del
andlisis y las alianzas que se establezcan, entre los actores sociales; asi como de
los compromisos derivados de las agendas locales acordadas. Su enunciado, es
vélido para los movimientos vecinales existentes y las autoridades locales de las
comunidades municipales, como elementos de justificacién y refundacién en:

1. Identidad. El movimiento vecinal tiene su propia identidad como
movimiento social. El andlisis puede llevar a considerar el reconocimiento
de los “movimientos vecinales” como expresion de la diversidad asociativa.

2. Diversidad. Las realidades vecinales determinan la diversidad y entre los
aspectos a considerar, se destaca la existencia de un referente organizado,
voluntario y libre, entre los vecinos. Un aspecto sociopolitico, de
fortalecimiento de la democracia local y el desarrollo de una cultura
participativa, una gestién local municipal efectiva y eficiente.

3. Comunidades y vecindades. Se impone la conformacién de comunidades
y vecindades responsables, en la busqueda comdn de los elementos
necesarios para el logro de la calidad de vida y el desarrollo municipal,
a partir de espacios de didlogo y encuentro entre actores culturales,
sociales, politicos y econdmicos, para la construccién de la ciudadania y
el desenvolvimiento organizativo y juridico de los diferentes actores en la
comunidad municipal.

4. Decélogo para la accién. Estamos frente a un decdlogo para la accién,
sustentado en referencias sociales y normativas, organizativas y acciones
para los vecinos y las autoridades de cada municipio. Un referente

puede ser la CARTA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL



VECINO, aprobada en el encuentro celebrado en Madrid en 1985, con
las adaptaciones necesarias a nuestra realidad municipalista. (Escuela de

Vecinos de Venezuela, 1991)

5. Movimientos vecinales. Los movimientos vecinales existen desde las
précticas sociales hasta las referencias en los discursos o las normas
aplicables. En consecuencia, cada comunidad municipal debe generar el
conocimiento de su existencia, conforme a la identidad vecinal local.

6. Disenos municipales. Se deben tener presentes las realidades, politico,
territoriales y administrativas existentes, para realizar los disefios
municipales necesarios, mediante las transformaciones en los municipios
y las entidades locales presentes o futuras.

7. Vecinos organizados. Los vecinos organizados pueden ser una luz en el
camino de la recuperacién de la democracia, también un factor social en la
solucién de los problemas de las comunidades o una expresién organizada
para promover la vida en comunidad, un elemento transformador de
las realidades municipales existentes, para orientar la vida vecinal y el
compromiso colectivo.

8. Defensa del modelo municipal. El Decdlogo del Movimiento Vecinal
senala algunos elementos para la reflexion y la accién de los vecinos en
cada municipio. Es una herramienta para la defensa del modelo municipal,
que se ve amenazado por las propuestas de un autoritarismo que busca la
sustitucién o eliminacién de los municipios como expresién del Poder

Pablico Municipal.

9. Compromiso ciudadano. Insistimos en la necesidad del compromiso
ciudadano, vecinal y comunitario, a los efectos de orientar la vida
sociopolitica de las comunidades municipales, y el decdlogo que se presenta
es un aporte importante en esta linea. Toma en cuenta la necesidad de las
alianzas y los acuerdos entre los actores culturales, sociales, econémicos y
politicos, que hacen vida en cada municipio.

10.Liderazgo. Estos elementos requieren de un liderazgo plural vy
democritico, respetando la identidad y los objetivos propios de cada una
de las organizaciones en las cuales participan los actores, representados
y activados, para hacer realidad una vida democritica participativa, sin
exclusiones o discriminaciones, siempre respetando los valores y principios
que tenemos como sociedad.

11. Aporte inicial. El Decédlogo del Movimiento Vecinal no pretende agotar
los temas a considerar. Se concibe como un aporte inicial que da una
pista clara para emprender un camino y un proceso de reconstruccién
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nacional, tomando como punto inicial cada comunidad municipal, en
la cual podemos reconocer otras comunidades de contenido familiar,
vecinal, parroquial o comunitario.

12.Referencia vecinal. La referencia vecinal tiene identidad territorial con
las comunidades existentes en los municipios, la asociacién de vecinos,
expresa elementos constitutivos desde las personas hasta las familias,
los vecinos de un municipio, pero también aspectos de organizacién y
funcionamiento que demuestran la necesidad de un programa formativo
vecinal, con respaldo desde la sociedad civil local y de las propias
autoridades municipales; segiin lo hemos expuesto. (Delgado, 2008 y
2014) y un plan de acciones vecinales, sélo como referencia indicamos
algunas acciones de documentacién, organizacién e iniciativas. (Ver
Anexo)

Autocritica y necesidades municipalistas

Debemos reconocer como autocritica municipalista que, en el pasado se
dejo pendiente el desarrollo de ordenanzas y de temas como la justicia de paz,
la planificacién participativa y la contraloria social. Que unidos a la falta de
profesionalizacién del personal y a la poca voluntad politica, debilitaron a los
municipios, como unidades politicas primarias, por el no apoyo, a los Consejos
Locales de Planificacién Publica.

Se necesita, el establecimiento de un objetivo general, enunciado con énfasis en
la restauracidn, rescate y renovacion de las asociaciones de vecinos como formas
organizativas de las comunidades. Esta referencia tiene sentido ante la pregunta:
:Existe el Movimiento Vecinal? Una interrogante que, en distintos momentos
histéricos era frecuente en reuniones o eventos vecinales a partir de los consecutivos
intentos de la educacién ciudadana para la participacién

La necesaria referencia a las organizaciones o comunidades de inspiracién
cristiana, presentes en la vida social venezolana y muy particularmente en los barrios;
a través de las COMUNIDADES ECLESIALES DE BASE. Son manifestaciones

organizativas desde la fe’.

Los fieles laicos adquieren formas agregativas de participacion, propias de una
nueva época asociativa, destacada por Juan Pablo II en 1988, desde las asociaciones,
grupos comunidades y movimientos."” Entonces, no debe extranar a los vecinos esta

9 Tomar en cuenta los documentos del CELAM y los documentos del Concilio Plenario de Venezuela.

10 Exhortacién apostélica postsinodal, Christifideles laici (Los fieles laicos), N° 29. Este documento de fecha 30 de
diciembre de 1988 se refiere a la vocacién y misién de los Laicos en la Iglesia y en el Mundo, es un andlisis y una doctrina
para la accién desde la participacién y la comunién que promueve la Iglesia.



misma diversidad desde la Constitucién, aunque no se menciona al movimiento, las
otras expresiones estdn en los articulos 182 y 184.

Para entender este aspecto, vale la pena recordar muchas explicaciones aportadas
por Pedro Trigo, sj. sobre la relacién entre el Comunitarismo Cristiano y la praxis
que se derivaba de la denominada Teologia de la Liberacién (TL) ' y sus relaciones
con las expresiones organizadas del pueblo que podriamos establecer como
humanizadoras y constructivas de la cultura democrdtica en los barrios (Trigo,
2008 y 2012) El aporte del profesor Francisco Gonzdlez Cruz en el contexto de la
LUGARIZACION destaca el papel que desempeian las parroquias eclesidsticas y
los municipios, como entidades territoriales, para el gobierno del lugar y las ciudades,
desde una perspectiva religiosa y civil. (Gonzélez C. 2013 y Gonzdlez C. 2014)

Este planteamiento no es nuevo. Entre los datos encontrados en Mérida se
puede destacar la experiencia comunitaria que nos resefa el sacerdote Pedro
Moreno, describiendo sus caminos parroquiales desde el Distrito Campo Elias
del Estado Mérida. Nos referimos a sus constantes discursos y escritos compilados
para ofrecernos las historias vecinales, asociadas a la conformacién y gestién de
la Parroquia del “Espiritu Santo” desde 1982 hasta la Parroquia Civil “Ferndndez
Pena”, creada mediante ley estadal en 1986. En estas experiencias comunitarias, la
referencia a la LORM vy las manifestaciones del Poder Vecinal se unen a los aspectos
propios de la evangelizacién, la comunién y la participacién. (Moreno, 1987 y
2011), alli la relacién entre los elementos que se pueden conciliar y complementar, a
partir de los aportes de la Doctrina o Ensefianza Social de la Iglesia.

Esta propuesta, que incorpora la referencia a las organizaciones religiosas a los
efectos de la participacién ciudadana en la planificacién y el desarrollo municipal,
recordemos el inventario de organizaciones del municipio Chacao (Cultura Chacao,
2008) Da reconocimiento expreso, a las alternativas que asume el derecho de
asociacién; segun la Constitucion de 1999, en las relaciones entre el municipio y sus
comunidades por la participacién ciudadana, popular, comunitaria y vecinal. Ya
identificada en 1979 como necesaria y oportuna en acciones. (Garcia del Castillo,
1979) y la participacién ciudadana en la gestién publica."”” Alli encontramos un
factor para la refundacién municipal, planteada hoy.

11 En este aspecto, vale la pena recordar las instrucciones derivadas de la Congregacién de la Doctrina de la Fe, para evitar
las desviaciones observadas en el desenvolviendo eclesial latinoamericano, invocando la TL desde la praxis comunista,
1986. Este aporte llega a América Latina desde los inicios de 1960, en consecuencia, no resulta tan novedoso.

12 Para su desarrollo en el dmbito municipal, se puede tomar como referencia el contenido de la CARTA
IBEROAMERICANA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA, adoptada en la XIX
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiernos, Portugal 2009, Resolucién N° 38 del “Plan de Accién de
Lisboa”.
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lll.- Las referencias cronolégicas y juridicas

La exposicién que compartimos ciertamente tiene un caracter general, pero
encuentraasu favor los esfuerzos previos por establecer los elementos cronolégicos del
reconocimiento vecinal en nuestro pais. No bastan las referencias histéricas, sobre
los acontecimientos o eventos vecinales. Por este motivo, se incorporan referencias
juridicas y organizativas asociadas. Esta decisién encuentra su justificacién en dos
criterios:

1.- La existencia previa de un conjunto de elementos juridicos, a partir de la Constitucion de
la Republica de Venezuela de 1961 y una serie de leyes nacionales, que hemos identificado
como las Bases Legales de la actividad vecinal o de las asociaciones de vecinos.

2.- La existencia de un proceso de constitucionalizacidn, a los efectos de llevar la figura de
las asociaciones de vecinos como elemento organizativo de la sociedad y las comunidades,
reconocido formalmente en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999.

En las referencias asociativas hay eventos con el agregado del componente
religioso, dada la relacion de la Iglesia Catélica y sus expresiones organizativas con
el desenvolvimiento de los Municipios y las Parroquias, reconocidas, tanto en el
régimen municipal como en el desarrollo normativo y politico del denominado
Poder Pdablico Municipal, que incluye una reestructuracién del planisferio
municipal venezolano™ (Vdsquez, 1982) y una revisién de los municipios, existentes
o por crearse. Asi como, la aplicacién de la uninominalidad como sistema electoral
municipal y vecinal, siguiendo el Reglamento Parcial N°1 de la LORM de 1990, la
Ley Orgénica de Justicia de Paz de 1994 y las reformas electorales nacionales, sobre
la personalizacién del voto.

Aceptamos como vilida la expresion “Movimientos Vecinales”, (Gonzdlez
Marregot, 2018); aunque desde una perspectiva didictica, desarrollamos el
programa formativo, con un acercamiento a la relacién entre las “Movilizaciones
de Base” y el “Movimiento Vecinal”, reconocido como expresién particular de
la gestién participativa en los gobiernos locales. El contenido es una seleccién de
datos y se sirve un antecedente previo (Escuela de Vecinos de Venezuela/ 1989), una
cronologia de interés vecinal y normativo, atendiendo a la reforma de la LORM de
1989. Que puede orientar, los hitos vecinales necesarios.

Las expresiones organizadas de los vecinos admiten diversas posibilidades, por la
existencia de organizaciones de base territorial o sectorial, como las asociaciones de
vecinos, las cooperativas, las comunidades educativas, las juntas ambientales o las
organizaciones culturales y religiosas, como ejemplos. En este sentido, al presentar

13 Sepueden explorar las propuestas para la creacién, fusién y agrupacién de los municipios; asi como el fortalecimiento de
los distritos y las mancomunidades, para orientar la parroquializacién o la municipalizacién.



los datos, no hay un criterio vecinal restrictivo, pues, agregamos otras expresiones
organizadas de la sociedad y las comunidades. Ya tenemos un criterio de diferencias
previas desde la Escuela de Vecinos de Venezuela, en la nocién de las asociaciones de
vecinos y las organizaciones comunitarias. (Escuela de Vecinos de Venezuela, 1991)

CRONOLOGIA RESUMEN: SELECCION DE EVENTOS Y LEYES
1961:

Constitucién de la Republica de Venezuela, aprobada mediante acuerdos
politicos en el Congreso de la Republica.

Se da la firma del Pacto de “Punto Fijo” (AD — COPEI — URD) en el mes
de octubre, como un pacto general para la gobernabilidad.

1971:

Se constituye FACUR en la ciudad de Caracas, con 14 asociaciones de
vecinos.

Se promueven diferentes federaciones vecinales en los estados.

1981:

Y 4
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Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos

200 anos del nacimiento de Monsefior Ignacio Ferndndez Pena (Précer
de la independencia, cuarto arzobispo de Caracas y vecino del Distrito
Campo Elias del Estado Mérida, diputado por la Provincia de Barinas en
el Congreso de 1811)

MINDUR aprueba un Plan de Ordenamiento para el Parque Metropolitano
del Rio Albarregas.

La asociacién de vecinos de las Comunidades de Pueblo Nuevo y Simén
Bolivar, solicitan a la ULA un plan de ordenamiento urbano. Ninguna de
las dos iniciativas sefialadas se aprueban mediante ordenanza municipal.

Recoleccién de mds de 20.000 firmas para solicitar ante el Concejo
Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, la reconsideracién de la
Ordenanza sobre Areas Especiales (Dia del Vecino). Labor realizada por

CONSURESTE.

Campana para la Reforma de la LORM vy su Reglamento Parcial N° 1.
Los vecinos elaboran su propia propuesta de reforma reglamentaria con la
participacién de otros grupos comunitarios.
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1991:

e El Congreso de la Republica de Venezuela, conmemorando los 20 anos
de creacién de FACUR, dicta un Acuerdo para establecer el 3 de octubre
como el Dia del Vecino a nivel nacional (Gaceta Oficial del 8 de octubre).

e Se crea la Asociacién Civil QUEREMOS ELEGIR para potenciar la
promocién y presentacién de las reformas electorales presentadas desde la
sociedad civil; incluso desde algunas instancias vecinales.

2001:
e Decreto con Rango y Fuerza de Ley Orgédnica de Planificacién

e DProyecto de Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, Popular y
Comunitaria, iniciativa ciudadana (EVV-SINERGIA-GSC)

e Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

e Decreto con Fuerza de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

NOTA: es necesario el rescate de los hitos vecinales entre 1961 y 2001, periodo
de referencia en la existencia del movimiento vecinal activo.

“Las Familias son anteriores a los Vecinos,
las Familias y Vecinos son anteriores a los Municipios,
los Municipios son anteriores a los Estados

y los Estados son anteriores a la Comunidad Internacional”

(JGDH, junio 15 de 2021)



ANEXO

PLAN VECINAL DE ACCIONES
(PROPUESTAS PRELIMINARES)

DOCUMENTACION

ORGANIZACION

INICIATIVAS

Revisién de bases
normativas vecinales

Reestructuracion los
grupos y asociaciones
vecinales existentes

Rescate de los espacios
publicos vecinales

en el territorio de la
comunidad

Rescate de la historia
vecinal de cada
comunidad

Recuperar los
elementos bdsicos para
la organizacién de las
asociaciones de vecinos

Restablecimiento de los
eventos vecinales que
puedan estar asociados
con el Municipio

Restauracién de los
vinculos vecinales con el
Municipio

Revisién de los elementos
organizativos existentes
en las asociaciones de
vecinos

Restauracién

de herramientas
comunicacionales de los
vecinos.

Renovacién de las
normas internas de la
Asociacién de Vecinos

Relanzamiento de
coordinadoras y
federaciones vecinales

Rescatar la declaracién
del Dia del Vecino
nacional, municipal o
parroquial.

Recopilacién de los
elementos vecinales que
dan identidad a cada
comunidad

Recuperacién de

las experiencias
comunitarias positivas en
lo vecinal

Realizar contactos con
los vecinos del 4mbito
territorial vecinal.

Rescate de los centros
de informacién oficiales
y privados de interés
vecinal

Restablecer los espacios
de encuentro entre
vecinos y organizaciones
comunitarias

Restablecimiento

del 4mbito territorial
aprobado por la
comunidad

Revisién de las resenas
de los MCS sobre las

Asociaciones de Vecinos

Reintentar la designacién
de los sindicos vecinales
y equipos coordinadores

Rescate de los posibles
proyectos vecinales

y hacer un banco de
necesidades

&
y
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Relacién con las
entidades académicas
que tengan estudios
sobre la participacién
vecinal

Recuperar propuestas de

organizacién horizontal y
coordinaciones vecinales.
Tomar en cuenta normas
anteriores

Restablecimiento de
las sedes vecinales
preexistentes

Revisién de tesis o
trabajos de grado de

interés vecinal

Reintentar la opcién
de una instancia
organizativa nacional
entre coordinadoras y
federaciones

Rescate de las juntas
parroquiales y los jueces
de paz en las normas
municipales nacionales,
estadales y locales

Relacién de elementos
documentales
aportados por los
cronistas municipales o
asociaciones vecinales
existentes

Recuperar las propuestas
organizativas locales,
estadales y nacionales
que identifican un
movimiento vecinal

Restablecimiento

las alternativas

de comunicacién
comunitaria de interés
vecinal

Nota: entre las actividades se pueden considerar, las que sean pertinentes para la revision, reforma y derogacién de las leyes,

referidas a las comunas y las ciudades comunales, tomando en cuenta que sus contenidos no se ajustan a las pautas

constitucionales del Poder Publico Municipal y los criterios propios de la democracia participativa ejercitada por los

vecinos.
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A modo de introduccion:

Participar en la celebracién convocada por el IEPFT para conmemorar el Dia
del Vecino en su aniversario nidmero 40, Caracas 1 de octubre de 2021, nos ha
permitido retomar una reflexién siempre pendiente, siempre vigente: el tema de la
Participacion Ciudadana. Como jornada que celebra la proximidad humana,
en palabras de instalacién del evento a cargo de su Presidente Ramén Guillermo
Aveledo, celebramos compartir nuestra experiencia reciente desde el Consejo
Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto -CCCB- en un ambiente de cercania,
de confianza, de receptividad a propuestas innovadoras y con la profunda fe en la
capacidad personal y comunitaria para atender los asuntos de todos.

En este significativo encuentro, la relacién entre Vecino y Ciudadano, entre
Vecindario y Municipio fue abordado con la claridad conceptual que caracteriza
al apreciado Ramén Guillermo al expresar: “Vecino es el mds cercano, el inmediato,
aquel como ti y como yo, aquel como nosotros. La municipal es la sociedad que nos
queda mds cerca. Es comunidad natural y unién de comunidades naturales, nunca
artificiales, libres y nunca impuestas. El Municipio es el pedacito de Repiiblica que nos
queda cerquita, que tocamos, que respiramos. No nos alejemos del vecino, ni tampoco
del vecindario. La vecindad es la ciudadania. Sin ciudadania no hay vecindad y sin
ésta no hay ciudadania...”

Siguiendo esa linea consideramos pertinente abordar brevemente los
antecedentes histéricos de la palabra vecino; ya que su uso guarda estrecha relacion
con la fundacién hispana de nuestras ciudades, su incorporacién en el plano juridico
quedd establecida en el conjunto de disposiciones que las Leyes de Indias contemplaba
para la fundacién, ordenamiento y obligaciones de los pobladores de las ciudades. En
el occidente venezolano esta figura juridica aparece en la “Descripcién de la Ciudad
del Tocuyo” del afio 1578; donde se alude a un niimero total de cincuenta vecinos
en esa localidad. Sin embargo, para tener una mayor comprension del asunto, es
conveniente precisar; tal y como lo senala Reinaldo Rojas en su obra Historia Social
de la Regidn Barquisimeto en el Tiempo Historico Colonial que la categoria Vecino se
adquiria ante el Cabildo mediante la demostracién de tener residencia y habitacién;
entre otros requerimientos, que fueran probatorios de su vinculo con el lugar. En
ese sentido Rojas citando a Torre Revello puntualiza: “Cumplidos estos requisitos, el
Cabildo ordenaba que su nombre se anotara en un libro o registro especial, en el cual se
hacia constar su calidad de vecino”. p. 150

Es asi como esta figura vendria a ejercer una importante funcién dentro

de la administracién de los asuntos publicos de la ciudad fundada, jugando un
trascendente papel en la estabilizacion de los nicleos urbanos coloniales.
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En la Venezuela de hoy, la participacién ciudadana se reivindica como esencial
del Estado Venezolano al formar parte de uno de sus tres elementos fundamentales:
Gobierno, TIerritorio y Poblacion, denominada “Asociacién o Comunidad
Humana” por el destacado historiador larense Ambrosio Oropeza en su libro “La
nueva Constitucién Venezolana” (1961); un buen ejemplo de ello lo representan
los ciudadanos de primera fila que asisten a este evento. Esta presencia bdsica
y protagonismo de la ciudadania es la que impulsa la corresponsabilidad en los
asuntos comunes, no dejando su resolucién sélo en el ejercicio de las competencias
del gobierno. Un buen ejemplo de ello lo representan los ciudadanos de primera
fila que asisten a este evento con la actuacién militante de la gente en el ejercicio
del Derecho a la Ciudad al defender la participacion en la resolucién y atencién de
NUeStros asuntos.

El derecho de participacién estd consagrado en nuestra Constitucién, y es
abordado en numerosas leyes nacionales y ordenanzas municipales; el ejercerlo hace
que en muchos paises sea un elemento clave para el logro del bienestar colectivo
cuando la comunidad organizada asume aspectos fundamentales de la gestion
publica por acuerdos entre el Poder Local y comunidad organizada para la co-
gestién. Nuestras normas legales permiten que, a través de fundaciones, asociaciones
civiles y diferentes ONG'S, se ejerza la corresponsabilidad ciudadana, en donde la
administracién de gobierno, no como regalo, ni como dédiva, respeta y promueve
la gestién de la comunidad.

Es esa aspiracién a poder ejercer un derecho y cumplir un deber, el derecho y
el deber de participar en la vida nacional, el que nos anima con el propésito de
organizarnos para trabajar mejor, como unirnos, como tejer las relaciones y poder
construir redes que permita optimizar los resultados, superar dificultades, solventar
los muchisimos obstdculos que en este momento tenemos en nuestro pais y en el
mundo en el marco de la pandemia, obstdculos que siempre van a existir sobre
todo a medida que se va creciendo, ocupando espacios y demostrando que cuando
hay participacién en una comunidad organizada hay sustentabilidad, hay menos
corrupcidén, hay aprovechamiento mds eficiente de los recursos y sobre todo la
gratificacién para quienes participan en estos logros colectivos.

Con la mirada en esa direccién, observamos la tendencia mundial de reafirmar
el poder local en donde el municipio destaca como el nivel de gobierno mds cercano
al ciudadano para su efectiva participacién y donde las ciudades son los principales
protagonistas de nuestros tiempos con sus ciudadanos organizados para contribuir
de manera determinante en la atencién de su compleja situacién. La ciudad es un
ente vivo, es un hecho cultural, es un sistema de realidades, son herencias recibidas
a través de sus tradiciones, patrimonios, sus creadores, su gente, pero sobre todo es



un permanente reto de construccién. Quien pretenda bajar la santamaria, pensando
que vivir la ciudad es un hecho concluido, es algo finito, estd realmente perdiendo
la oportunidad de la dindmica cotidiana de construccién colectiva...Si hay algo que
nos reta en estos momentos es el protagonismo de la gente, del vecino, del gremio,
de las profesiones organizadas, de los trabajadores, de las mujeres con cada vez mds
relevancia, de la juventud, incluso con la exigencia de ofrecer espacios de vida para
los nifios y que crezcan en una ciudad con acceso a espacios publicos, a lugares de
encuentros, a lugares de oportunidades pues todo es una demostracién que cada vez
mds vamos ir conquistando espacios que merece la ciudadania.

Venezuela exige del protagonismo de su gente, de la actuacién del ciudadano en
politica, la politica que define, pero fundamentalmente compromete a la gente para
atender asuntos del bien comun. El bien comtn puede ser mantener los espacios
de mi comunidad, de mi urbanizacién, de mi vecindario, de mi edificio en buenas
condiciones, defender el acceso a servicios, velar por seguridad de nuestros espacios,
para trascender en compartir problemas y aprovechar oportunidades al ocuparnos
de los temas de interés de todos.

Esa aspiracion colectiva por una mejor ciudad se alcanzard solo con la gente
organizada, articulada, aprovechando el tejido social de cada comunidad y es asi que,
en Barquisimeto, el reconocimiento al capital relacional que caracteriza a la sociedad
local, impulsé la creacién del Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto
(CCCB), instancia de participacién novedosa e inédita en el pais que hoy vengo a
presentar y representar. Son 105 consejeros quienes trabajamos por Barquisimeto
2052, para muchos utdpico, para muchos suefios de personas que hemos querido
ver un futuro de construccién colectiva para nuestra ciudad con una mirada
global, pensando en lo global y actuando en lo local. Y orgullosos del compromiso
de trabajo que desde el Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto traemos
un aprendizaje y una experiencia a compartir en este importante evento registrados
en una amplia documentacién elaborada con la participacién de los miembros de
la Comisién Permanente del CCCB 2016-2021 y que se presentan como fuentes
documentales de esta presentacion.

1.- EI CCCB como experiencia innovadora para la participacion
ciudadana.

En la sociedad global contempordnea la participacién ciudadana en los asuntos
publicos es uno de los temas mds debatidos con relacién a la construccién de una
nueva democracia. ;Cémo combinar el caricter representativo de toda autoridad
electa que asume responsabilidades de gobierno con la efectiva participacién de la
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ciudadania en la definicién de politicas de estado y en su gestién a fin de alcanzar
mayores y mds efectivos niveles de cogestion y corresponsabilidad en el estado
democritico? Ese, que es un asunto critico global, es posible abordarlo efectivamente
s6lo desde la accion politica local, donde se pueden ensayar formas de gestién en el
dmbito del municipio.

En la vigente constitucién venezolana de 1999 se define el municipio “como
unidad politica primaria de la organizacién nacional”y se le dota de personalidad
juridica y autonomia para impulsar su propio desarrollo. A ello debemos agregar que
el cabildo y el municipio son las instituciones mds antiguas del estado venezolano y,
por tanto, han jugado un papel de gran importancia en la formacién de la conciencia
politica de la poblacién. El historiador Joaquin Gabarrén Mdrquez afirma, por ello,
que el cabildo y el municipio constituyen la “raiz de la repiiblica’.

Este espiritu democrético local, el derecho y el deber de participacién ciudadana
en los asuntos publicos, son la base de la constitucién del Consejo Consultivo
de la Ciudad de Barquisimeto (CCCB), del que acd se describe esta incipiente y

esperanzadora experiencia.

El Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto (CCCB) es una instancia
auténoma de participacién ciudadana que aborda asuntos de la ciudad, relativos a
la calidad de vida de sus habitantes. El Consejo - organismo no ejecutor - se ocupa
de identificar, reconocer, estimular y fortalecer propuestas, iniciativas y politicas
que conlleven a un mejor desarrollo de la ciudad, con una visién glocal, es decir,
alineada a objetivos globales con liderazgo local en su ejecucién.

El CCCB ha logrado definir objetivos y estrategias que permiten sentar las
bases de una ciudad sostenible, incluyente, segura y resiliente, en concordancia
con el objetivo global de desarrollo sostenible para las ciudades. En este consenso
de definicién han participado los consejeros y asesores, integrados en un equipo
que redne diferentes sectores y ciudadanos de alta representatividad y desempefio,
actores todos de una sociedad civil comprometida con el pasado, el presente y el
futuro de esta metrépoli.

Es asi como el CCCB ha promovido encuentros con instituciones, asociaciones,
comunidades y sectores de la sociedad civil, a objeto de revisar y promover programas
y proyectos en pro de la ciudad, bien sea a partir de sus capacidades y recursos de
gestién -por y desde la misma sociedad civil-, como también a través de planes que
aporten soluciones a los problemas de la urbe. Otra de las tareas de este movimiento
ciudadano es elevar propuestas a las autoridades municipales, estatales y nacionales,
de acuerdo a los principios y valores de la democracia y la institucionalidad.

En el corto plazo se aspira ampliar el espectro de accién y de influencia de
los barquisimetanos comprometidos y con arraigado sentido de pertenencia a



Barquisimeto, a través de alianzas publico-privadas. Dichos grupos, ademds de
demostrar afinidad con los objetivos el CCCB, tienen en comiin una legitimidad en
su quehacer, una ascendencia sobre sus audiencias (integrantes, clientes y puablico),
una sélida solvencia moral y una acendrada vocacién de organizacion y de servicio.

En el largo plazo, el Consejo visualiza los quinientos anos de la fundacién
hispana de Barquisimeto (2052) y aspira motorizar la actuacién de la sociedad
civil organizada en un hacer comdn que integre objetivos, metas, ejes de desarrollo
sostenible y emprendimientos locales, de una ciudad que se construye dia a dia, en
permanente y responsable proceso de co-creacién es esta trama y urdimbre de la
Barquisimetaneidad.

2. ANTECEDENTES

El CCCB es un espacio de corresponsabilidad en la gestién municipal de
Barquisimeto creada por el alcalde electo del municipio Iribarren, Ing. Alfredo
Ramos, mediante el Decreto N. © 22-2016 de fecha 12 de febrero de 2016, y a
instancias de una propuesta ciudadana. Cronolégicamente hablando, se trata de un
espacio institucional de participacién de reciente data que se enraiza en una fecunda
tradicion de asociatividad y participacion ciudadana de los barquisimetanos en los
asuntos de la ciudad.

Su antecedente mds hermanado se remonta a la década de los anos 50 del siglo
XX, con la constitucién de la Sociedad de Amigos de Barquisimeto (SAB) en junio de
1955, en plena dictadura militar perezjimenista. En momentos mds recientes, la Red
de Instituciones Larenses creada en 2014, da cuenta del alto nivel de compromiso y
solidaridad de los barquisimetanos y de los larenses en general por el destino comin
de su territorio.

La ciudad de Barquisimeto, capital del estado Lara (Venezuela), es una ciudad
cuya historia social y politica en la segunda mitad del siglo XX presenta importantes
experiencias de participacién ciudadana en la vida publica que han generado
una cultura asociativa que se convierte sin duda en un factor clave de éxito, por
la importante receptividad y apoyo brindado tanto por la ciudadania como por
las autoridades municipales, para la constitucién y funcionamiento del Consejo

Consultivo de la Ciudad.

El Estado Lara ha sido histéricamente a lo largo del siglo XX y en lo que ha
transcurrido del presente, escenario de significativos procesos de organizacién de su
poblacién y de iniciativas de transformacién econémica, social y cultural impulsadas
desde su sociedad civil. En las actividades econémicas han destacado la existencia
de asociaciones de productores agropecuarios, comerciantes e industriales, algunas
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desde comienzo del siglo pasado, las cuales se han articulado en instancias de
vinculacién permanente y han presentado proyectos y pronunciamientos de valiosa
incidencia en la vida productiva y social de la entidad y el pais. En el campo social
y cultural en la entidad se registra una multiplicidad de organizaciones sociales
que han desarrollado proyectos de impacto en la superacién de la pobreza y mejora
de la calidad de vida en las dreas de salud, educacién, gestién cultural, ferias de
consumo familiar, atencién a la infancia y a los adultos mayores. La impronta
solidaria que ha sembrado la educacién religiosa vinculada a las tradiciones de
ayuda mutua provenientes del mundo rural, se ha conjugado con la existencia de
familias extendidas de gran arraigo residencial en la entidad larense, para propiciar
la vocacién participativa y de responsabilidad social que persiste en la poblacién
larense y barquisimetana en particular.

A partir de ese capital social y de ese espiritu cooperativo de los barquisimetanos,
lo que algunos expertos denominan Factor C, es que se funda el Consejo Consultivo
de la Ciudad de Barquisimeto, como instancia ciudadana auténoma de participacién
en los asuntos de la ciudad con una perspectiva de actuacion para el corto, mediano
y largo plazo.

En esa oportunidad, un grupo de barquisimetanos coincidieron con el entonces
alcalde de la ciudad, Ing. Alfredo Ramos, en la importancia de tener para el futuro
sostenible de esta metrépoli, una instancia de participacion ciudadana que fuese
mis alld del simple asesoramiento a las autoridades municipales, para transformarse
en un espacio de debate de politicas publicas para la ciudad y el municipio, sin
que esa funcidn significara conflicto de competencia con los érganos oficiales del
municipio como son el Concejo Municipal, la Contraloria Municipal y el Consejo
Local de Planificacién Publica.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

;C0mo se llegé a esta idea y como se transformé en realidad?
El liderazgo inspirador abre caminos

El 11 de febrero de 2015, el historiador y profesor universitario Dr. Reinaldo
Rojas hizo entrega al en ese momento alcalde Ing. Alfredo Ramos, de un
documento titulado “Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto: ideas para
su conformacién”, de cuyo texto se citan a continuacién diversos pdrrafos y en cuya
propuesta participamos en nuestro ejercicio de concejal y presidenta de la Comisién



/

&
y

de Cultura y Educacién del Concejo Municipal de Iribarren , constituyéndose asi el
duo que liderd esta iniciativa.

Consejo asesor de la ciudad en alianza con autoridades municipales

La idea inicial era constituir un Consejo Consultivo del alcalde, pero las
consultas realizadas llevaron al redactor del documento a presentar las siguientes
ideas orientadoras para un debate que ya contaba con otras iniciativas parecidas
como la del propio alcalde Ramos, al proponer en su programa de gobierno a la
Alcaldia el impulso de la participacién ciudadanay la parroquializacién de su gestién
administrativa. Asimismo, organizaciones civiles como la Red de Instituciones
Larenses también le habian sugerido al Ciudadano Alcalde la importancia de
constituir un érgano de consulta parecido.

En todo caso, el documento presentado se hacia publico en un momento en
el que el tema de la participacién ciudadana y los problemas de la ciudad y sus
soluciones sostenibles, empezaban a cobrar especial relevancia en un escenario
politico nacional de creciente centralizacién politica y administrativa. En aquel
documento se propuso crear un Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto.

Su escenario temporal seria el del mediano y largo plazo

En cuanto a los escenarios temporales de actuacién se propuso en el
citado documento “superar la visin de corto plazo que domina la accion politica
gubernamental para avanzar en la definicion de ciclos de mediana duracion que
deben servir de escalones en la proyeccion de la ciudad futura en el largo plazo. Esto
significa ”... pasar del Plan-presupuesto anual y los planes de desarrollo quinquenales,
subordinados a las lineas estratégicas establecidas en los Planes Nacionales formulados
por el Estado central, a la conjuncion de la planificacion a mediano y largo plazo que
puede recoger un instrumento como es el Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) cuyo
horigonte de ejecucion es de quince (15) anos, el cual debe ser uno de los instrumentos
principales de trabajo del Consejo Consultivo de la Ciudad, participando tanto en su
Sformulacién como en su ejecucion y seguimiento como organismo auténomo asesor.”

Responde a demandas del poder municipal y asume posicion por
iniciativa propia

Segtin esta visién, el futuro Consejo debia responder “z las inquietudes de
asesoramiento puntual al gobierno municipal en temas de la coyuntura, pero sin
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quedarse en ellos, para ubicar su objetivo en el Proyecto de Ciudad que debe orientar la
accion legislativa y contralora del Concejo Municipal y las actuaciones de la Alcaldia
como drgano ejecutivo en el espacio municipal.”

Para el proponente, el Consejo Consultivo, ademds de “concebirse como un
drgano de consulta para las autoridades municipales”, debia ser, también, un “espacio
idéneo para ejercitar el debate de ideas acerca de la ciudad, para lo cual el Consejo
deberd promover estudios interdisciplinarios y multidisciplinarios acerca de la ciudad,
cuyos resultados sirvan de insumos para generar planes, programas y proyectos a ser
considerados por las autoridades municipales.”

Lograr ser un ente con personalidad juridica propia y vocacion de
autonomia politica y financiera

En cuanto a su naturaleza juridica la primera propuesta era la de crear “un ente
asesor con personalidad juridica propia. No debe estar constituido por funcionarios activos
de la Alcaldia ni del Concejo Municipal, sino por ciudadanos escogidos, propuestos o
electos por mecanismos propios y por la misma ciudadania. La relacion con la Alcaldia
debe ser la de un organismo asesor, adjunto a la Presidencia, pero no subordinado a ella.
El alcalde o alcaldesa ocuparia el cargo de presidente (a) honorario del Consejo.”

Por otro lado, se requirié6 que los miembros del Consejo fuesen ciudadanos
activos de la ciudad, representativos, mds no necesariamente representantes de
las organizaciones e instituciones sociales, gremiales, culturales y cientificas que
hacen vida en ella. Su escogencia deberia responder a su reconocida participacién
y trayectoria en la vida de la ciudad, su conocimiento y su liderazgo como persona.

Con relacién a sus objetivos, en dicho documento se contempla crear
un organismo que, ademds de la asesorfa colectiva o individual a las autoridades
municipales, pueda:

“a) Promover estudios sobre la ciudad;

b) Realizar eventos relacionados con la problemdtica urbana, la formacion ciudadana y la
planificacion del desarrollo municipal;

o) Evaluar aquellos planes, programas y proyectos del Municipio que se le entreguen para su
consideracion, generando Informes de Consultoria;

d) Desarrollar camparias educativas y comunicacionales dirigidas a promover el sentido de
identidad y pertenencia del cindadano con su ciudad;

¢) Crear un sitio web para recoger las diferentes iniciativas ciudadanas en pro del mejoramiento
de los servicios piiblicos y la calidad de vida de los barquisimetanos;
) Generar o promover iniciativas ciudadanas para el rescate de los espacios piiblicos de la ciudad,
como avenidas, plazas y centros de recreacion y esparcimiento.”

En cuanto a su funcionamiento, se establece que dicho organismo “contard
con el reconocimiento oficial de la Alcaldia del Municipio Iribarren. En ese sentido, al
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ciudadano alcalde le corresponde emitir el decreto de creacion del Consejo Consultivo de
la Ciudad de Barquisimeto y juramentar el cuerpo.”

4. CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CCCB

Es un espacio de encuentro entre gobierno municipal y ciudadanos

Estas ideas fueron la base para ampliar la consulta de creacién de esta instancia
que por su origen surgié por un decreto oficial que le dio cardcter de organizacién
constitutiva del poder municipal, pero que por la naturaleza de sus integrantes,
organizacién y funcionamiento gozar de autonomia y, por ende, no podria ser
considerada, ni tratada, como una dependencia mds del gobierno municipal. El
CCCB es concebido como un espacio de encuentro entre gobierno municipal y
ciudadanos. De alli, el énfasis en la condicién ad honorem de los consejeros, idea que
se va a completar con el senalamiento taxativo de que ningin funcionario activo del
gobierno municipal podia ser miembro del Consejo.

Con este proposito, el 8 de octubre de 2015, el Ciudadano Alcalde del Municipio
Iribarren, Ing. Alfredo Ramos, nombré en acto publico el Comité Promotor del
Consejo Consultivo, que elaboré el Anteproyecto presentado a una asamblea de
ciudadanos, en la cual se conformé una Comisién Organizadora que formuld las
bases organizativas, juridicas y funcionales del CCCB, labor desarrollada en forma
conjunta con la Consultoria Juridica de la Alcaldia y a través de la organizacién
de comisiones de trabajo que culminaron el 2 de febrero de 2016 con la redaccion
del decreto fundacional y la lista de candidatos postulados ante el alcalde Ramos
para formar el primer Consejo Consultivo de la Ciudad. Este primer grupo de
ciudadanos, en nimero de ochenta y tres (83), fueron juramentados por el
Ciudadano Alcalde del Municipio Iribarren en acto protocolar realizado en la Plaza
Lara de la Barquisimeto, el 17 de febrero de 2016.

Mediante el decreto N°22-2016, publicado enla Gaceta Municipal Extraordinaria
Ne 4314, de fecha 12 de febrero de 2016, se oficializ6 el CONSEJO CONSULTIVO
DE LA CIUDAD DE BARQUISIMETO, como una instancia consultiva de
cardcter permanente, creada con el objeto de proponer e impulsar politicas, planes y
proyectos en el dmbito de las competencias y atribuciones municipales. Se establecié
que estarfa integrado por al menos cincuenta (50) miembros (ad-honorem), quienes
durarfan cuatro (4) afios y serfan designados por el alcalde, previa postulacién de
la Plenaria del Consejo y atendiendo a los requisitos exigidos para tales efectos. No
podrian ser miembros del Consejo los funcionarios o empleados publicos al servicio
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del Poder Piblico Municipal, Estadal o Nacional. Las funciones de dicho Consejo
serfan: Proponer estudios para la formulacién de politicas, planes y proyectos sobre
asuntos de la ciudad y en el dmbito de las competencias y atribuciones municipales.
Asesorar y emitir opinién sobre los asuntos que sean sometidos a su consideracién por
los 6rganos y entes del Poder Pablico Municipal. Promover actividades y eventos para
impulsar el desarrollo sostenible de Barquisimeto. Promover convenios de cooperacién
e intercambio con organizaciones publicas o privadas, nacionales o internacionales en
pro de la sostenibilidad de la ciudad. La coordinacién del Consejo Consultivo de la
Ciudad de Barquisimeto estaria a cargo de una Comisién Permanente, formada
por miembros natos del Consejo y por un (1) director(a) ejecutivo(a), éste tltimo
designado por al alcalde o alcaldesa previa postulacién del Consejo. El Director
Ejecutivo podrd, o no, ser miembro del Consejo. La Comisién Permanente quedé
conformada por cinco personas, entre ellas, la Directora Ejecutiva.

Posteriormente, en febrero de 2017, a propésito de la primera evaluacién anual
del CCCB al cumplir su primer aniversario, se hicieron reformas y agregados,
(establecidos en el Decreto 18-2017) referidos a los tipos de consejeros (numerarios,
afiliados y honorificos) y la ampliacién de la Comisién Permanente con la
incorporacién de cuatro integrantes suplentes ademds de los cuatro principales.
De igual modo, se faculté al CCCB para la creacién de una Fundacién Civil no
gubernamental que obtenga, administre y gestione recursos y aportes provenientes
del sector privado y publico que permitan fortalecer, patrocinar y fomentar los
procesos y gestiones que realice el Consejo en el ejercicio de sus funciones.

Los conceptos claves: paradigmas de accién del CCCB

Desde su inicio, el CCCB se propuso como objetivo construir una agenda
multiple de trabajo, que combine propuestas especificas y de corto plazo, con un
programa de largo alcance para el desarrollo de la ciudad del futuro, levantada sobre
dos grandes principios: Ciudadania y Sostenibilidad.

Con este norte conceptual, el CCCB inici6 sus actividades, buscando generar
de forma auténoma, procesos de seguimiento y discusién informada sobre los
principales problemas y necesidades que afectan la sostenibilidad de la ciudad,
promoviendo una ciudadania activa y bien informada, para lo cual realiza
esfuerzos para producir informacién oportuna, pertinente, bien documentada y
accesible a todo publico sobre el quehacer municipal y los retos de largo plazo de la

ciudad.
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En esta perspectiva, el CCCB en el ano 2016 se adhiere al concepto de ciudad
sostenible: “Aquella que ofrece alta calidad de vida a sus habitantes, minimiza
sus impactos al medio natural, y cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal
y administrativa para mantener su crecimiento econdmico incluyente y para llevar
a cabo sus funciones urbanas con la participacion ciudadana”, y se asume en
Asamblea Plenaria, siendo ésta la mdxima autoridad del CCCB, para incorporar
a Barquisimeto en la Agenda del Desarrollo Sostenible 2030, déndole contenido
y orientacién glocal a la ruta de conmemoracién de los 500 afios de fundacién de
Barquisimeto (1552- 2052), en base a los siguientes mandatos:

Y ¥ 4
L 4
y

Se acoge al concepto global de sostenibilidad de las Naciones Unidas, suscrito
en el 2015 por los estados miembros bajo la Agenda 2030, con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

Asume el Objetivo 11 de CIUDADES Y COMUNIDADES
SUSTENTABLES que persigue conseguir que las ciudades y asentamientos
humanos del planeta sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Acepra el Modelo de Iniciativa Ciudades Emergentesy Sostenibles (ICES)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), programa de asistencia técnica
no reembolsable que provee apoyo directo a los gobiernos centrales y locales en
el desarrollo y ejecucion de planes de sostenibilidad urbana en las ciudades
emergentes de América Latina. Este enfoque transversal se basa en tres pilares:
(i) sostenibilidad medioambiental y de cambio climdtico, (ii) Sostenibilidad
urbana y (iii) sostenibilidad fiscal y gobernabilidad, que se erigen a su vez en los
pilares de nuestro esquema organizativo.
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Se concertd la Vision y Misién

Ya constituido el CCCB con su Comisién Permanente, una de las primeras
preocupaciones fue la de construir la visién y misién del nuevo organismo. Sin
menoscabo de los multiples problemas cotidianos de la ciudad y del pais, ha habido
un esfuerzo en colocar la visién de futuro de la organizacién en un horizonte de
mis largo plazo. Esta perspectiva involucra la actuacién de varias generaciones de
barquisimetanos y es el gran reto organizacional del Consejo Consultivo, ya que
exige, por encima de todo, una visién de continuidad en el tiempo.

MISION

“Somos una instancia de consulta, participacion y concertacion nacida
de una iniciativa ciudadana, que, a través de orientaciones de politica,
propuestas, asesorias, asi como el fomento de espacios de debate piiblico,
Jformacion e informacion, despliega una accion permanente dirigida a
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y ciudadania
en general, para promover el desarrollo sostenible de la ciudad de
Barquisimeto y el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos.”

VISION

“Ser reconocidos como una instancia de referencia nacional y proyeccion
internacional en materia de participacion ciudadana, concertacion e
innovacion para el desarrollo urbano sostenible local, por sus relevantes
aportes y liderazgo en la transformacién de Barquisimeto como una
ciudad econdmicamente productiva, socialmente integrada e incluyente,
institucionalmente transparente y culturalmente diversa que tiene
como centro la calidad de vida de sus habitantes y su compromiso y
responsabilidad con su ciudad.”

VALORES
* Transparencia * Inclusién
e Compromiso * Independencia de criterio
* Equidad *  Respeto a la diversidad

De igual modo se convino un primer organigrama de funcionamiento
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Aspectos a destacar en este organigrama

La Asamblea Plenaria de Consejeros es la mdxima autoridad del CCCB.

2. Losacuerdos de Asamblea Plenaria se hacen operativos bajo la coordinacién
de la Comisién Permanente.

3. EnunaJornadade Trabajo convocadaa tal fin en abril de 2016, se definieron
cinco grupos de trabajo, cada uno de los cuales tiene un coordinador electo
de entre sus miembros y un enlace designado del seno de la Comisién
Permanente.

4. Los miembros del CCCB, sus consejeros, de acuerdo a su formacién y
preferencia, asumieron el compromiso de incorporarse a alguno de los
cinco grupos de trabajo, en el que ofrecen voluntariamente un cuantioso
numero de horas de consultoria ad honorem, en las dreas de su competencia,
en los proyectos derivados en esos grupos de trabajo o en otras comisiones
especificas.
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Plan de Accién Anual del CCCB

Adicionalmente a la incorporacién de los consejeros en los diferentes grupos
de trabajo interdisciplinario, el CCCB participa en proyectos y organiza una serie
de actividades y eventos que promueven la reflexién y formacion socio-politica,
cultural, econémica y urbana. De igual modo permite el establecimiento de
importantes alianzas con organismos regionales, nacionales e internacionales. El
Plan de Accién Anual comprende:

EVENTOS ORDINARIOS

Una Conferencia Anual Temdtica, sobre la cual discurren muy destacados
ponentes locales, nacionales e internacionales. De este modo, a la fecha
se han realizado seis eventos: la Conferencia 2016 Barquisimeto Modo
Innovacion; la Conferencia 2017 Paz en Modo Ciudadano; la Conferencia
2018 Barquisimeto: Afirmacion Ciudadana;1a Conferencia 2019 Barquisimeto
Ciudad Region en clave de Futuro; la Conferencia 2020 Barquisimeto: Ciudad
Region en Tres Tiempos y la Conferencia 2021 Pensar la Ciudad Post-Covid.

Al menos tres (3) Asambleas Plenarias Ordinarias Temdticas, en las
que no solamente se abordan aspectos de organizacién del Consejo, sino
que también es un espacio para la discusién de contenidos relacionados
con la ciudad y la definicién de una posible agenda de desarrollo. El tema
de la Plenaria es abordado por un invitado especial, luego se conforman
mesas de trabajo donde se intercambian ideas y se hacen propuestas, que
en la etapa final son elevadas a sesién plenaria. Hasta la fecha se han
realizado Plenarias del CCCB sobre los siguientes temas: Ciudadania y
Sostenibilidad; Ciudades, Innovacién y Futuro: Caminos para el Desarrollo
Local; Nueva Institucionalidad de la Alcaldia de Iribarren. Articulacion del
CCCB con la Alcaldia; Comunicacién Estratégica del CCCB en torno al
Acuerdo por la Ciudad; Convivencia Ciudadana: una Mirada Literaria para
la Convivencia; Corresponsabilidad Ciudadana; El Impacto de la Informacién
para la Organizacion y la Participacion Ciudadana; Agua: el Oro Azul;
Vulnerabilidad, Contingencia y Ciudadania; Capital Relacional del CCCB;
Arquitectura Organizacional del CCCB.

Asambleas Plenarias Extraordinarias, convocadas a solicitud de los
consejeros para discutir temas de gran impacto que ameriten que el CCCB
asuma posicion publica. Tales han sido los casos de Asambleas Extraordinarias
para tratar la convocatoria a Asamblea Nacional Constituyente en 2017, y

D £




la realizada luego de la salida del alcalde Ramos en la que se analizaron los
Retos que enfrentaba el CCCB en la coyuntura municipal del momento.

* La Citedra Abierta Barquisimeto 2052, creada en mayo de 2016 con la
finalidad de generar entre todos los habitantes de la ciudad un clima de
reflexién sobre el significado de la ciudad, su entorno y sus posibilidades de
desarrollo, sin desestimar aquellos fundamentos de su funcién como el gran
catalizador de las diversas relaciones que se generan entre los grupos que la
integran. Hasta el momento se han realizado las siguientes ponencias y/o
foros en el marco de esta Cdtedra: Barquisimeto Ciudad y Regién; Ciudad y
Cambio Climdtico; Barquisimeto Ciudad de Paz; Barquisimeto: Evolucién
sin Crecimiento; Vigencia del PDUL: Perspectivas o Desafios frente a la
Ausencia Normativa-Urbanistica Local; Barquisimeto: Ciudad Inmévil; De
las Tribus a los Sistemas Complejos. ;Qué Hay de Nuevo en la Ciudad?;
Construyendo una Agenda Alternativa: Ciudad, Movilidad y Uso de la

Bicicleta.

e Conversatorios convocados a solicitud de los consejeros sobre temas que
ameriten reflexién e intercambio de ideas entre consejeros y otros actores
vinculados con el tema, tales como: Situacién planteada con la ocupacién
del Cono de Seguridad del Aeropuerto Internacional “Jacinto Lara” de
Barquisimeto; Consideraciones sobre la vigencia del Plan de Desarrollo
Urbano Local para Barquisimeto; Balance Politico en Venezuela: Perspectivas
2017; Conversatorio con integrantes de la Parroquia Juan de Villegas a raiz
de su cambio de nombre;

EI CCCB fija posicidn ante temas de trascendencia

Como producto de los debates y reflexiones planteadas en esas y otras
actividades similares, el CCCB ha generado a la fecha una serie de Declaratorias
y Pronunciamientos sobre temas trascendentales para la ciudad y el pais, que una
vez suscritas por los consejeros que asi lo manifestaron, fueron entregadas a las
organizaciones aludidas y/o circuladas en los medios de comunicacién social. Tales
han sido las declaratorias sobre: La privatizacién de los espacios puiblicos de la ciudad
de Barquisimeto y la dignificacién de la economia informal; El reconocimiento a los
aportes de CECOSESOLA al bienestar de la poblacién; la declaratoria en defensa
al Valle del rio Turbio y la inmediata paralizacién de la explotacién mineral de su
cuenca; otra en apoyo a la Unidad de Extramuros de la ciudad de Barquisimeto de
la Universidad Central de Venezuela. De manera similar el CCCB ha publicado
pronunciamientos en torno a asuntos de impacto en la poblacién como fueron
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la situacién planteada con la ocupacién del Cono de Seguridad del Aeropuerto
Internacional “Jacinto Lara” de Barquisimeto y ante el deterioro institucional que
vive el Estado y la Republica; ante la detencién arbitraria y violatoria del estado
de derecho del Alcalde de Barquisimeto Alfredo Ramos; ante el manejo local de
los efectos de la pandemia y en especial, ante las medidas arbitrarias tomadas por
autoridades locales entre otros asuntos a para destacar .

El CCCB participa en Proyectos Multilaterales

En el mes de julio de 2016, el Proyecto Promocién de la Planificacién Participativa
del Desarrollo Local (PROLOCAL), en ejecucién en el Municipio Iribarren por
Convenio entre la Alcaldia y la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), con
el auspicio de la Unién Europea y la Fundacién Konrad Adenauer, fue presentado
al CCCB con una propuesta experimental orientada a impulsar el desarrollo local
sostenible con participacién ciudadana, a partir de estrategias basadas en la gestién
de innovacion.

La referida propuesta, que en otros municipios buscaba congregar a actores
locales clave con quienes crear las bases para propiciar una cultura para la innovacién
publica, encontré en el CCCB una plataforma ya creada que facilité el trabajo en la
ciudad de Barquisimeto. Por su parte el Consejo Consultivo consideré adecuada su
participacién, por cuanto los objetivos del proyecto estdn alineados con el enfoque

de ciudadania y sostenibilidad que el CCCB se habia planteado.

Funcionarios de la Alcaldia, miembros del CCCB y ciudadanos de la sociedad
civil organizada, participaron en actividades para conjugar sus ambiciones
respecto al desarrollo de su ciudad, producto de las cuales se identificaron cinco
Ejes Estratégicos. De igual modo, miembros del CCCB y la Alcaldia recibieron
formacién y acompafamiento para la gestién de procesos de innovacién, la
comunicacién estratégica y el logro y gestién eficiente de alianzas y compromisos
con diversas instituciones de la ciudad, asi como también organizaron un
Laboratorio Ciudadano de Innovacién Publica en el que, con la participacién de
muchos otros ciudadanos que hacen vida en diversos sectores de la actividad social y
econdmica de la ciudad, se generaron, debatieron y validaron ideas que coadyuvaran
a los objetivos propuestos en cada Eje Estratégico. Estas actividades generaron un
mayor acercamiento entre el CCCB y el personal técnico de la gestién publica local,
llegando a constituirse grupos de trabajo para la formulacién de un plan de accién
que fue presentado a la Direccién General de la Alcaldia de Iribarren bajo el titulo

de BARQUISIMETO INNOVA.



Desafortunadamente, en julio de 2017, se produjo la abrupta salida del ing.
Alfredo Ramos como alcalde, lo cual trajo como consecuencia la falta de apoyo
financiero por parte de la alcaldia para este proyecto por lo que se interrumpié el
desarrollo del mismo.

Vinculacion del CCCB con CLPP

Con atencién a las competencias de cada poder municipal, el CCCB privilegié la
relacién con el Consejo Local de Planificacién Piblica (CLPP). comprendiendo
la importancia de establecer vinculacién con el poder planificador municipal,
solicité ser recibido en sesién del CLPP, solicitud que fue acogida en junio de 2017.
En esta sesion se les present6 una descripcion del Consejo Consultivo y sus objetivos
estratégicos; de igual modo se destacé la importancia de aunar esfuerzos para el
logro de objetivos comunes en beneficio del municipio. A continuacién, uno de
los miembros del CLPP propuso que se estableciera una alianza estratégica entre
el Consejo Consultivo y el Consejo Local de Planificacién Publica, a la que por
iniciativa del ciudadano alcalde Alfredo Ramos, también fueron incorporados los
gobiernos parroquiales del municipio. La propuesta fue aprobada por unanimidad.

Definicion de la Estrategia MALLA

La compleja situacién econdmica-social-politica del pais, sumido en una
Emergencia Humanitaria Compleja acrecentada a partir de 2017, determiné la
focalizacién del CCCB en la importancia de la convivencia en tiempos de conflicto
—tema de la Conferencia Anual del CCCB de ese ano—, asi como la comunidad
humana y la corresponsabilidad ciudadana —tema de la 3ra Plenaria del CCCB del
mismo aflo— como Unicos mecanismos viables para lograr la sostenibilidad, ante
el notable deterioro de las instituciones del pais, incapaces siquiera de proveer los
servicios bdsicos. De este modo se propone la participacién activa de la comunidad
humana, en una relacién de interdependencia con organismos gubernamentales,
manteniendo los principios de autonomia y corresponsabilidad, en un territorio
definido, para poder desarrollar Politicas de Estado, tal como se ha evidenciado en
el drea de la salud, experiencias que pueden y deben ser aplicables a otros dmbitos de
la sociedad. En tal sentido, el CCCB se plantea ejercer su rol de articulador como
Organizacién de Enlace entre comunidades y organismos gubernamentales.

Es asi como se comienza a definir la Estrategia Malla, como una propuesta
de innovacién urbana que consiste en crear una red de integracion entre diferentes
organizaciones y asociaciones que generen un cambio en la ciudad como parte del
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acuerdo de convivencia. Este planteamiento es de gran trascendencia pues fortalece
la orientacién tomada por el CCCB para llevar a cabo su labor de promocién,
restitucion y fortalecimiento del tejido social urbano de Barquisimeto, entendido
como principal capital social en la meta de alcanzar progresivamente el objetivo de
hacer de Barquisimeto una ciudad sostenible.

Un aspecto clave para promover la conformacion y consolidacién de tejido social,
es el capital social, entendido como el ctimulo de relaciones formales e informales que
se van conformando en un grupo social donde existen valores como la confianza, la
solidaridad, el interés de proporcionar apoyo mutuo. Todo esto facilita y promueve
el establecimiento de redes inter-personales o inter-organizacionales.

De este modo, el abordaje de la solucién de alguna problemadtica, sea en el émbito
cultural, social o de asistencia puntual, se ha de basar en interconectar actores
sociales o personas particulares en pro de resolver problemdticas concretas o procesos
organizativos. La situacién actual del pais estd caracterizada por la abundancia de
necesidades, muchas de ellas bésicas, a las que ni el estado ni los lideres politicos
estdin dando respuestas adecuadas; ante esta situacién se hace necesario que la
sociedad, los ciudadanos, se organicen para hacer propuestas concretas y efectivas
para resolver sus necesidades.

Asi, el fortalecimiento del tejido social de la ciudad-regién a partir de estrategias
de potenciacién, articulacién y sinergia, como los asume Malla, permitirin
disminuir los factores de riesgo a los que estd siendo sometida la poblacién en
estos momentos, aportando informacién y conocimiento acerca de su entramado
social e institucional y de sus capacidades de interaccién en un tiempo y espacio
determinados. La estrategia Malla, cuya semdntica alude a una trama, a una red, en
este caso a una reticula de conciencia ciudadana innovadora, define el enfoque bajo
el que se aspira motorizar la actuacién de la sociedad civil organizada en un hacer
comun que integre objetivos, metas, ejes de desarrollo sostenible y emprendimientos
locales, de una ciudad que se construye dia a dfa, en permanente y responsable
proceso de co-creacién.

En tal sentido, en 2019 el CCCB realizé un levantamiento de informacién que
le permitié definir el mapa relacional de los consejeros y sus aliados (dentro y fuera
del pais) como una poderosa herramienta para potenciar su capacidad articuladora,
valorando la incorporacién de la gente y el enorme potencial que reside en el
capital relacional de los consejeros, por cuanto son personas con conexiones en
organizaciones y con muchas otras personas, lo cual los convierte en facilitadores
que aportan ideas y talentos.

De la informacién recabada se definieron tres grandes 4mbitos de la participacién
ciudadana de los consejeros en organizaciones a las que estdn vinculados,



siendo: Tejido Social: Organizaciones Vinculadas con el Desarrollo Social, las
cuales promueven iniciativas en el drea cultural, formacién ciudadana, derechos
humanos, gremial, salud, justicia, religién, politica y ambiente. Tejido Productivo:
organizaciones Vinculadas con el Desarrollo Productivo, mediante la generacién
de bienes o servicios, son unidades de negocio de cardcter privado y/o promueven
la capacitacién gerencial; y Tejido Gestién de Conocimiento: Organizaciones
Vinculadas con la Gestién de Conocimiento, que agrupa a universidades, institutos
de generacién de datos estadisticos, centros de formacién. De igual modo se
identificaron las dreas de mayor interés personal y profesional de los consejeros,
destacando Educacién, Ciudadania, Cultura y Comunicacién.

Todo ello contribuyé a redefinir los lineamientos estratégicos de
accién del CCCB en el fortalecimiento del espacio ciudadano de Barquisimeto,
operacionalizados a través de cinco grandes tipos de tareas: investigacion,
articulacién, debate, formacién y comunicacién, las cuales sirven de marco al
desarrollo de las diversas dreas de trabajo en las que se involucran los consejeros.

El CCCB estd significando en el Estado Lara, una de las respuestas
ciudadanas mds firmes y efectivas para luchar contra la fragmentacién social y
territorial del pais y la ciudad de Barquisimeto, en estos tiempos de emergencia
humanitaria compleja y estd comenzando a nuclear la masa critica de Barquisimeto,
articulando iniciativas ciudadanas innovadoras con miras a la sostenibilidad de la

ciudad.

Pensar la ciudad, montados en la ola de las transformaciones globales que se
avecinan en los préximos 20 afios, es una opcién no sélo de sobrevivencia sino de
incidencia publica. El CCCB encierra un potencial de gobernabilidad y sostenibilidad
de la ciudad, mediante la metodologia Malla se propone nuclear y hacer masa critica
alrededor de una visién y proyecto de ciudad. Por ello, los proyectos colectivos
para “crear comunidad” cobran gran valor, hablamos de comunidades en planos
sistémicos interconectados: el social, que es el mds arraigado, el cultural, el politico,
el cientifico-tecnoldgico, el de empresarios y el de innovadores.

De este modo, el CCCB aspira ser un motivador social en procura de soluciones
sociales de impacto positivo y trascendente para Barquisimeto, a fin de incorporar a
ciudadanosy organizaciones de la ciudad, parala visién compartida del Barquisimeto
2052, ciudad inclusiva, segura, resiliente y sostenible.
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5.- LECCIONES APRENDIDAS

Conformar un espacio de encuentro e intercambio fructifero entre
integrantes de diversas organizaciones de la sociedad civil, lo que ha permitido
compartir experiencias y visiones, que se han expresado en declaraciones y
pronunciamientos publicos de gran pertinencia.

Establecer una relacién arménica y corresponsable en el dmbito de
sus competencias, con poderes municipales de Iribarren: el ejecutivo

(representado por la Alcaldia) y por el planificador (representado por el
CLPP).

Trascender la grave situacién planteada con la destitucién y detencién del
alcalde por su composicién plural y su nivel de vinculacién con distintas
expresiones de la sociedad civil barquisimetana.

Superar carencia de recursos y de respaldo institucional oficial para responder
a los compromisos asumidos mediante aportes provenientes de la sociedad
civil, evidenciando un apropiado grado de insercién social.

Con la celebracién del ler Aniversario del CCCB se anuncié la futura
convocatoria del Gran Acuerdo por la Ciudad, como requisito de
convivencia y desarrollo municipal.

ALGUNOS FACTORES DE EXITO

En este balance del periodo inicial del CCCB, existen elementos que han hecho
posible los logros alcanzados. Entre ellos destacan:

VOLUNTAD POLITICA: receptividad de la autoridad municipal a la
propuesta surgida desde la ciudadania de crear una instancia de participacién
para asumir la corresponsabilidad en la mejoria de la vida local.

CLARIDAD ESTRATEGICA EN LA SELECCION DEL
MECANISMO DE PARTICIPACION DISENADO: identificacién de
iniciativas ciudadanas similares existentes en otras ciudades del mundo,
utilizadas como referentes para la creacién de una instancia inédita en
Venezuela.

DEFINICION ACERTADA DEL PERFIL DEL CONSEJERO A
CONVOCAR: claridad en la seleccién de cualidades que debe poseer
el aspirante a formar parte del CCCB, adonde destaca su condicién de
ciudadano, y excluye cualquier desempefio de funciones de gobierno.
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LIDERAZGO INSPIRADOR Y RECEPTIVIDAD CIUDADANA:
legitimidad de los convocantes y confianza en el llamado, capacidad
de convocatoria, propuesta atractiva, apertura a la participacién y a la
innovacién.

DEDICACION Y COMPROMISO DEL EQUIPO DIRECTIVO:
entrega al trabajo, constancia en la conduccién del proceso, dimensién de
propésito, generosidad de tiempo, honestidad y transparencia en su labor.

CAPITAL RELACIONAL DE LOS MIEMBROS DEL CCCB:
vinculaciones efectivas con los diversos sectores de la sociedad local y
disposicién a ponerla al servicio de un interés comin en beneficio de la
colectividad.

ALIANZAS VIRTUOSAS CON ORGANIZACIONES Y LIDERES DE
LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA DE LA CIUDAD: capacidad
para unirse con instituciones claves en la dindmica urbana tales como
universidades, empresas, medios de comunicacién y gremios.

VOCACION DE ASOCIATIVIDAD DEL LARENSE: El Factor C de los
barquisimetanos, estuvo reflejado en la cooperacién en el trabajo, conviccién
en objetivos colectivos, uso compartido de conocimientos, planificaciéon y
decisiones colectivas, pertenencia voluntaria y equitativa distribucién de las
tareas.

HOSPITALIDAD CREADORA DE LA CIUDAD: secreto de su
fortaleza de cautivar al visitante para que ame la ciudad, para convertir al
“barquisimetido” ... en “barquisicomprometido”.

VISION DE CIUDAD REGION: Barquisimeto “Tierra de Encuentros”,
“Encrucijada de Caminos™ una historia de fondo con las fuerzas de la
tradicién y una visién de destino compartido donde inspirar una nueva ética
de la accién humana.

MIRADA PUESTA DESDE LO LOCAL EN LO GLOBAL EN
CONTACTO CON COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
Y NACIONAL: apertura a los talentos y recursos de otras latitudes para
aprovechar, potenciar y afianzar las potencialidades y oportunidades locales.

RELACION ACTIVA CON LA ACADEMIA Y DE VINCULACION
CON EXPERTOS, ESPECIALISTAS Y ASESORES: énfasis en el
estudio, investigacion, documentacién y accién para atender los desafios
del desarrollo econémico-social de la ciudad en su dimensién de factor de
influencia en la regién en clara interdependencia con su entorno.
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Estos factores que han contribuido en forma significativa a atender los retos
de una etapa fundacional, deberdn potenciarse y enriquecerse en este préximo afio,
con especial prioridad a la atencién de estrategias de COHESION SOCIAL, a la
defensa de la vida y de los derechos fundamentales de su gente, a la formacién de
un ciudadano responsable, éticamente formado y claramente comprometido con
el destino de su ciudad y a la conservacién de un ambiente en armonia planetaria.
Asi se hilvanardn pensamiento y accién, - trama y urdimbre- con los que se teje la
Barquisimetaneidad.

La conviccién de que LA CIUDAD SOMOS TODOS, obliga a fortalecer esta
instancia de corresponsabilidad ciudadana que apenas comienza a dar sus frutos y
que aspira alcanzar una larga vida de logros prometidos a los barquisimetanos que
celebren en un glorioso 2052, los 500 anos de la ciudad mds hermosa para vivir.

6. REFLEXION FINAL

Lo cumplido en los seis primeros anos de trabajo del CCCB estdn llenos de
significado sobre la validez de la propuesta, con logros muy valiosos y con una
plataforma organizativa con impulso para afrontar los desafios que se presentan
a cualquier iniciativa ciudadana en nuestro pais. Y nos permite concluir que la
experiencia es replicable en todo el 4mbito municipal venezolano, dado el marco
constitucional y legal que lo respalda. Sélo se requiere contar con un grupo de
promotores claros en el valor estratégico de la ciudad y la receptividad del poder
ejecutivo municipal.

Lo demds es mucha constancia, trabajo voluntario, conocimiento y compromiso
por la defensa del Municipio, “e/ pedacito de Repiiblica que nos queda cerquita, que
tocamos, que respiramos” parafraseando al Dr. Ramén G. Aveledo en su alentador
mensaje de instalacion de estas provechosas Jornadas.
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EL MOVIMIENTO VECINALY LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Francisco Coello Nogueras'

1 Sociélogo



Introduccion

Reflexionar sobre el movimiento vecinal conlleva a pasearse por aspectos clave
del funcionamiento del modelo democritico, tales como la participacién politica, la
construccién de consensos y la legitimad politica. Asi de trascendente es la funcién
del activismo vinculado a la vida vecinal y las dindmicas comunitarias sobre las que
se construyen el capital social indispensable para alcanzar una vida social libre y
civilizada.

En el presente texto se pretende profundizar en esta funcién del movimiento
vecinal a partir de tres lineas temdticas:

*  Describir el funcionamiento de la participacién ciudadana como elemento
central de una democracia, destacando que el activismo vecinal es una
forma privilegiada de ejercer dicha participacién, asi como su relacién con
otras modalidades de intervencién socio-politica.

*  DPonderar los desafios y oportunidades que tanto la realidad nacional como
las tendencias mundiales le presentan a la participacién ciudadana y al
movimiento vecinal en particular.

*  Evaluar las posibles formas de canalizar y potenciar el movimiento vecinal
para potenciar la participacién ciudadana y cooperar en la restitucion de la
vida democrética para Venezuela.

Democracia, participacion ciudadana y movimiento vecinal.

En muchos textos relativos a Teoria Politica o Sociologia Politica se analiza e
interpreta las diferentes instituciones y condiciones que requieren las sociedades
para promover y consolidar la democracia como modelo mds idéneo para alcanzar
libertad, prosperidad e inclusién social (destacan los trabajos de Robert Dahl y
Norberto Bobbio). Se hace referencia a la separacion de poderes, los derechos y
libertades politicas, la cultura democrética de la poblacidn, los procesos electorales
confiables, asi como la supremacia de lo civil sobre lo militar. Por supuesto, se
menciona la participacién ciudadana, en un sentido amplio y en sus versiones
particulares (partidos politicos, sindicatos, gremios y movimiento vecinal).

Si bien este abordaje es correcto, que los factores mencionados deben coincidir
para lograr la sintesis de una sociedad democritica, se olvida que el correspondiente
a la participacién es el componente imprescindible para dar solidez a los procesos de
promocién de sociedades libres y abiertas. Si no se tiene a una poblacién movilizada
e incorporada a las diferentes modalidades de participacin, los demds componentes
no tendrdn la continuidad y el soporte para mantenerse en el tiempo.
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La alerta que planteamos es bien conocida en el caso venezolano. Para el ano
1998 el pais disponia (con sus errores y déficits normales) de instituciones publicas
medianamente organizadas (con casos exitosos), una industria petrolera vanguardia
en el negocio, un sector privado significativo, universidades con trayectoria entre
otros aspectos que permitian suponer que se podia avanzar, a pesar de los problemas
que se tenfan para entonces.

4

Sin embargo, esas condiciones verificables estaban débiles en materia de
participacién (tanto electoral como ciudadana) asi como legitimidad y confianza
en el modelo democrdtico por parte de un sector significativo de la poblacién.
Esta situacién, alimentada por la antipolitica (promovida desde los medios de
comunicacién, universidades, sector privado e incluso dirigentes politicos) abrié las
puertas al proceso de desinstitucionalizacién y ruina que padecemos desde entonces.

De ahi que sea tan importante describir y entender el papel de la participaciéon
ciudadana en asuntos politicos, sociales y culturales para cumplir labores partidistas,
activismo social y, en general, para transmitir a la opinién publica su relevancia en el
funcionamiento de una democracia robusta.

A partir de la siguiente ilustracién nos referiremos a los aspectos centrales de la
participacién en el engranaje de la actividad politica y social:

Participacidén = ¥ote
electoral - Gampaiia

Participacian | Participacion
vecinal y comunitaria ONG'S
Amibito \ * / Sociedad Civil
mLsricipal
Participacion icipacia
Participacion — i e FEILT&F:;T","
gremial Cmdadanay Politica
Actuacitn cooperativa de cada individuo Comunidades
Intereses laborales, artisticas, mnnackrmdajmddpodﬁ Vi
Grupos MminoritErios,
intermacionales, ...
Falsos ¥
Dilemas _l Factores a considerar
4
* Desigualdad
participativa (estratos) = Eleclo desencadenanie de las consecuencias no previstas de la
-Damocracia accitn social,
representativa- +Mas alla de los politlicos profesionales
Semmocracia participativa + Necesariamente coleclivos

= Orden, eslabilidad
* Raprasentatividad y legifimidad del régimen politico y social
= Canalizacion de nlereses y confliclos
= Tipos da sociedades y marco legal



La participacién ciudadana y politica debe ser entendida como una decisién
personal de formar parte de una comunidad (politica, educativa, vecinal)
con la intencién de cooperar en iniciativas, proyectos y acciones para incidir
en el poder en aquellos temas y asuntos relacionados con la vida de los
ciudadanos.

En cuanto se activa la participacién ciudadana (sobre todo en el movimiento
vecinal por su cercania con la vida cotidiana) se activan procesos muy
complejos que se pueden resumir en la expresién de “consecuencias no
previstas de la accién social”. En otras palabras, la participacién puede crear
situaciones y problemas que deben ser gestionados con base en alianzas y
estrategias que reduzcan las turbulencias.

La participacién ciudadana y el movimiento vecinal es una forma de
activismo que adn cuando tenga vinculos con la politica, no se limita al
accionar de los dirigentes de los partidos.

La participacién ciudadana es la clave para garantizar el orden y la estabilidad
de un sistema politico democrdtico: lo provee de representatividad y
legitimidad, canaliza de manera positiva la satisfaccién de intereses, asi como
el manejo no violento de conflictos. La participacién puede variar segin
la sociedad o el marco legal, pero sélo puede ser efectiva en un régimen
democritico. En los totalitarismos no hay participacién, sélo adhesién
sumisa de los ciudadanos al Estado y al partido politico que lo controla.

Otro aspecto significativo para comprender la participacién ciudadana tiene
g
que ver con los falsos dilemas que con frecuencia son lanzados a la agenda
publica por grupos anti-sistema: a) La idea de que las diferencias econémicas
y de clase limitan la participacién de los que tienen menos ingresos. La
experiencia indica que en los sectores populares se encuentra disposiciéon
a asociarse y cooperar precisamente por las carencias que deben enfrentar
b) Enfrentar democracia participativa vs. democracia representativa. Las
democracias mds exitosas son una muestra ambas opciones se complementan
y retroalimentan.

Este recuento de los aspectos centrales de la participacion ciudadana nos

permite visualizar la relevancia que reviste para el sistema socio-politico, asi
como las complejidades que la acompanan. Pero si enfocamos en la modalidad
del movimiento vecinal, ademds de lo dicho nos encontramos con oportunidades
estratégicas de intervencién ante la realidad nacional.

De entre los muchos y graves problemas que aquejan a la nacién, destaca el

efecto desintegrador de la Anomia en la vida de nuestra sociedad, en términos
de convivencia, cooperacién y solidaridad. En este sentido “la Anomia promueve

&
y

EL FUTURO DEL MOVIMIENTO VECINAL VENEZOLANO
Un balance prospectivo a 40 anos del Dia del Vecino



D £

El movimiento vecinal y la participacion ciudadana
Francisco Coello Nogueras

L 4

un escenario en el que los ciudadanos hemos perdido las referencias valorativas
y normativas que orientaban nuestras conductas en la vida comunitaria”
. En el caso venezolano es especialmente grave, pues el fenémeno ha sido promovido
desde el Estado como una herramienta de control de la poblacién.

El movimiento vecinal puede cumplir un papel destacado en enfrentar los
efectos perversos de la Anomia y promover el rescate de tres elementos centrales
para el sistema social venezolano, que se han deteriorado como resultado de una
descomposicién social disefiada desde el Poder: el tejido social, el capital social y la
sociedad civil.

* El tejido social es el conjunto de relaciones sociales que se establecen
desde el 4mbito comunitario, familias, vecinos, comerciantes, centros
educativos y deportivos; pasando por el dmbito laboral, compafieros de
trabajo, supervisores, clientes; dmbito religioso, feligreses, sacerdotes y
demds jerarquias; dmbito politico, grupos de intereses, partidos politicos,
ONGs. Todas estas relaciones tienen la cualidad de marcar nuestra forma
de convivir, asi como nuestros intereses y opiniones.

*  Capital social se refiere a aspectos mds cualitativos de ese tejido social,
apunta a la intensidad y calidad de esas relaciones sociales, en tanto que
se caracterizan por el respeto compartido de normas comunes y confianza
mutua que permita el desarrollo de proyectos, iniciativas y soluciones a
problemas comunes en dreas como empleo, educacién, seguridad o cualquier
otra accidn colectiva dirigida a mejorar las condiciones y las oportunidades
de los agentes sociales.

*  Sociedad civil es el escenario que permite integrar, fortalecer y proyectar el
tejido social y el capital social, en tanto que se manifiesta en un conjunto de
organizaciones que se crean con diversos fines e intereses dando capacidad
de actuacién e incidencia a los ciudadanos.

Lo deseable para una sociedad exitosa seria que estas tres dimensiones se
integraran y se enriquecieran mutuamente, dando por resultado una sociedad civil
fortalecida e integradora que pueda desempefar un papel central en el desarrollo
social y econémico. En este sentido, sugerimos la idea de que la sociedad civil sea
considera mds que un mero complemento o acompafiamiento del Estado. Tal
como lo propone Maestre:

“Sobre la base de algunas ideas iniciadas por autores como Hannah Arendt, Claude Lefort,
Cornelius Castoriadis, entre otros, Maestre propone estudiar la sociedad civil como el
espacio piiblico por excelencia, el lugar donde los ciudadanos, en condiciones de igualdad
y libertad, cuestionan y enfrentan cualquier norma o decision que no haya tenido su origen
o rectificacion en ellos mismos. En ese sentido, la esfera piblica es el factor determinante
de retroalimentacion del proceso democrdtico y la esencia de la politica democritica’.



Estas tres instancias estan intimamente conectadas con el movimiento vecinal,
su aporte para promover su fortalecimiento e integracién puede ser extremadamente
relevante. En otras palabras, reactivar y ampliar el movimiento vecinal conduce a
la expansién y consolidacién de la triada tejido social - capital social- sociedad civil.

Desafios y oportunidades para la participacion ciudadanay el
movimiento vecinal.

La realidad nacional y el escenario mundial estdn experimentando cambios
profundos y muy acelerados que estén obligando a gobiernos, empresas, ONG’s,
organizaciones religiosas y a la sociedad civil a desarrollar procesos adaptativos para
posicionarse exitosamente. Estos cambios ofrecen oportunidades, pero también
desafios que requieren el debido anilisis y el disefio de rutas viables para los actores
que hacen funcionar el sistema social.

Hay escenarios que se vienen desarrollando desde hace varios anos, que siguen
dejando su huella en la actualidad junto con escenarios mds recientes que son una
sintesis de procesos sociales, politicos y tecnoldgicos. En todos estos escenarios se
abre un abanico de lineas de accién para el movimiento vecinal, siempre y cuando
se entienda que los que estd sucediendo en el resto del mundo tiene resonancia en
nuestro pafs, incluso considerando el rezago de los tltimos veintidés anos.

e Crisis de lo Politico. Que la actividad politica haya caido en un gran
desprestigio y haya dejado de cumplir funciones clave en la sociedad, no sélo
afecta a los partidos o las instituciones, ya grave de por si. También tiene
impacto en la participacién ciudadana y el movimiento vecinal, pues se
ven afectadas por el desinterés de los ciudadanos en involucrarse en asuntos
publicos que siempre tienen resonancias politicas. En el caso venezolano,
estamos hablando de un proceso que se vino gestando a lo largo de los
90, experiencia que compartimos con otros paises que también arrastran
la crisis de lo politico, tiempo durante el cual operaron varios actores como
se indica en la tabla siguiente, asi como una desafeccién en los procesos
electorales en los datos que mostramos.
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Crisis de lo politico
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Antipolitica y Antipartidismo. Muy unido a lo anterior, nos encontramos
con el fenémeno de la antipolitica y del antipartidismo, algo que tampoco es
exclusivo de Venezuela. En la misma década de los 90 se vivié esta situacién
en paises como Italia, Grecia o Francia, por citar s6lo algunos. En nuestro
caso, el efecto sigue presente en las posturas de muchos ciudadanos. El peligro
de la antipolitica es que expone a los paises a los efectos devastadores del
populismo, los radicalismos totalitarios y el quiebre de la institucionalidad.
La dramdtica situacién nacional se inicia con la aparicién de un liderazgo
que instrumentalizé la antipolitica para acceder al poder, difamando a los
partidos politicos del periodo democrdtico, asi como los logros sociales,
educativos y de ascenso social. Este desafio también atafie al movimiento
vecinal, pues el sujeto antipolitico no es alguien proclive a la participacién
ciudadana o el compromiso con el 4mbito vecinal.

Antipolitica y Antipartidismo

i

Oportunismo Tendencia - comiente de
Politico opinién
Costos: publica - Creencia

(representaciones
sociales)
+  Bloqueala Politica comeo Institucian Social
+ [Desactiva las funcicnes de los Partidos
Politicos.

= Puerfa para Fopulismos radicales v

Actualizacién del paradigma politico y Cambio tecnolégico. Entre
las tendencias que estdn en auge, nos encontramos que los debates entre
izquierda y derecha han perdido toda vigencia, y si se mencionan en algin
pais es por razones de mercadeo o demagogia. Nos encontramos que en
materia politica surgen nuevas prioridades en las cuales la participacién
ciudadana y el movimiento vecinal encajan muy bien con su funcién social
(la contraloria ciudadana, la promocién de la participacion, el acceso a la
informacién del Estado o la cooperacién entre el sector publico, la empresa
privada y la sociedad civil).
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Estamos ante una lectura de la politica que a su vez es reforzada por los
cambios tecnoldgicos (ciudadania digital, mayor transparencia del Estado
y las grandes corporaciones, participacion ciudadana con base a las redes
sociales). El movimiento vecinal cuenta ahora con una agenda politica que
encaja mejor con su naturaleza y con herramientas tecnolégicas que pueden
aumentar su impacto.

Balance de los cambios de modelo. Al analizar los efectos e impactos
de los cambios politicos y tecnolégicos, sopesando las oportunidades y los
riesgos, podemos concluir que el saldo es favorable al ejercicio democritico.
Nos encontramos con un escenario que es favorable a la sociedad civil, la
participacién ciudadana y al movimiento vecinal. Atn cuando el pais estd
en una situacién de estancamiento, asi como de hostilidad a la autonomia de
los ciudadanos, no podemos perder de vista que estamos ante cambios que
envuelven a todos los paises. Ademds que la situacién de Venezuela no serd
permanente, por lo que se debe avanzar en una agenda de mayor y mejor
participacién vecinal para estar preparados hacia el futuro.

4 Insrumentos -
hemramientas de alto impacto,
& Accasibilidad.

y Cooperacidn.
< Cambics de hal
patrones culturales,

cance de la particpacidn,
< Fansparencia.

igenda publica ablerta,
< Intermacionalizacién.

< Dafensa ante ANSTIO,
& Realizacon de nueva
paradigma,
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Fortalecimiento del movimiento vecinal y rescate de la democracia.

Dadas las complejidades de la participacién ciudadana y la presencia de graves
problemas nacionales, junto con cambios socio-politicos y tecnolégicos, nos
encontramos en la necesidad de pensar en orientaciones y acciones que permitan
reducir los costos y aprovechar las circunstancias a favor de la causa vecinal y
ciudadana.

Ante un panorama tan alambicado, debe privar la prudencia y el respeto a los
protagonistas del movimiento vecinal, pues tienen un conocimiento vivencial y
préctico sobre el funcionamiento de su activismo.

Sin embargo, es posible hacer sugerencias basadas en experiencias exitosas y
también en la reflexién tedrica sobre la trayectoria del movimiento.

&
y

Documentar y toda experiencia organizada en el dmbito vecinal para su
divulgacién nacional e internacional.

Formacién y capacitacion de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
y sus deberes para facilitar su incorporacién en el activismo comunitario y
vecinal.

Promover la creacién de cdtedras, seminarios e investigaciones en las
universidades sobre la historia, legislacién y organizacién del movimiento
vecinal.

Establecer alianzas con otras formas de organizacién de la sociedad (ONG,
iglesia, sindicatos, cooperativas, partidos politicos) para evitar el aislamiento
que caracteriza a periodos como los que padece la nacién y repotenciar los
recursos humanos y organizacionales de los involucrados.

La existencia de redes sociales y la ciudadania digital son claves para reforzar
la accién de los vecinos, en los momentos en que la censura o el control de
los medios convencionales por parte del Estado han limitado el acceso a
informacién. Esta nueva herramienta permite estar informado y participar
social y politicamente.

La gravedad de la emergencia humanitaria ha llevado a muchos venezolanos

a conocer y valorar las iniciativas de la sociedad civil para atender a las
familias mds afectadas. Este es un elemento que se debe aprovechar para
captar nuevos activistas y vecinos interesados en cooperar.

Aunque la incapacidad y abandono de funciones del Estado es una grave
noticia, la sociedad ha puesto su atencién en la respuesta de la sociedad civil
y la valora positivamente.

La vulnerabilidad del derecho de propiedad es un estimulo para promover la
necesidad de la integracién vecinal en defensa de los hogares.
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Estas sugerencias son vilidas junto con otras que el propio movimiento vecinal
y conocedores del tema pueden incorporar a la agenda del sector. Todo esto puede
ser promovido y articulado en la medida de las posibilidades. Sin embargo, no
se debe perder de vista que la orientacién estratégica debe ser la restitucién de la
institucionalidad democrética. Sin ese marco de referencia, cualquier avance del
movimiento vecinal o del resto de actores de la vida nacional se encontrard con
inmensas limitaciones, e incluso persecuciones si logra destacar lo suficiente como
para llamar la atencién del régimen.

En términos generales, el movimiento vecinal tiene un hdbitat natural en
una democracia y todo lo que allf ocurra le favorece. Pero debemos precisar que
hay aspectos especificos en los que tiene reservado un papel de especial valor. Si
tipificamos un modelo democrdtico con base en las caracteristicas del Estado,
la economia y la educacién (tres ejes definitorios de cualquier modelo politico)
podemos visualizar el aporte clave que puede hacer el activismo vecinal.

Modelo democrdtico
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En el 4mbito del Estado:

*  Promover el progresivo avance de la participacién ciudadana mds alld de
lo electoral, alimentando experiencias como la confeccién mancomunada
de presupuestos municipales, el mejoramiento de escuelas municipales u

1 Spiritto, Fernando, (Coordinador) — Ciencia Politica, temas fundamentales. Capitulo 6. Coello, Francisco
y Ugalde, Luis. ABediciones, Universidad Catdlica Andrés Bello y Fundacién Konrad Adenauer. Caracas
2020.
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organizando a la poblacién para mejorar condiciones de vida asi como la
contraloria social sobre el poder municipal.

* Consolidar y expandir los procesos de descentralizacién, dando mads
capacidad de intervencién al ciudadano en los servicios ptblicos, acceso a la
cultura o mejorando la calidad de vida a nivel municipal.

*  Enriquecer la formulacién de Politicas de Estado con base en las experiencias
exitosas de las organizaciones vecinales.

*  Reforzarlacooperacién entre la sociedad civil, representada en el movimiento
vecinal, con el Estado, las empresas y sindicatos.

*  En cuanto a la Economia:

*  Elmovimientovecinalylaacciéndelascooperativas, nuevosemprendimientos

y microempresas son actividades mutuamente complementarias, en las cuales
as iniciativas de uno pueden llevar al desarrollo de las otras instancias.
1 tivas d den Il 1d llo de las ot t

* La actividad vecinal puede aliarse con las pricticas de responsabilidad
empresarial para mejorar su alcance e impacto, o incluso verse beneficiado
por el apoyo del sector privado.

Con relacién a la Educacién:

* Establecer vinculos de apoyo y ejecucién de programas educativos en

coordinacién con escuelas municipales, asi como entes privados.

*  Mejorar y expandir la corresponsabilidad de familias, comunidades y
organizaciones vecinales en los procesos de reforzamiento escolar, asi como
la promocién de actividades culturales y educativas en el dmbito comunitario
y vecinal.

Todo lo anterior, refuerza la conviccién sobre el papel estratégico del

movimiento vecinal, tanto para recuperar la institucionalidad democrética como
para su proyeccién en términos de progreso y mejoramiento sistemdtico de nuestras
comunidades en el futuro.

&
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Las conclusiones de la mesa de trabajo N°1
PARTICIPACION CIUDADANA

Moderador: Prof. Francisco Coello

Participantes: Vilma Rigoris, Jaiber Nufez, Yasser Diaz, Gorka Carnevali,
Adnan El Asmar, Pulido Antonio, Gabino Rojas, Ivin Nieto, Andrés Coba, Maribel
Ferrer, Claudia Alsina, Domingo Palacios, Maria Fernanda Mujica, Roberto Ruiz.

Municipios: Bolivariano Libertador (Caracas) Libertador (Mérida), Baruta,
Chacao, El Hatillo, Sucre y Plaza (estado Miranda)

Consideraciones generales

1) Sin la solidez de la participacién ciudadana, no hay desarrollo. En la resolucién
de los problemas comunitarios el asociacionismo es un factor determinante. Todo
cambio social es posible con participacién ciudadana.

2) Se valora la promocién de las organizaciones civiles descentralizadas diversas
y de atencién a la poblacién mds vulnerable (necesidades especiales, ninos, nifas,
adolescentes, mujeres jefas de hogar)

3) En los sectores populares hay mayor nivel de organizacién que en las
urbanizaciones. Mientras en las urbanizaciones hay mayor autonomia de los
movimientos vecinales frente a las organizaciones politicas y autoridades publicas.

4) Se establece indispensable que los liderazgos locales (politicos, empresariales y
estatales) debe confiar en la gente y sus potencialidades de empoderamiento.

5) Hay que trabajar con los que mds quieren educacién, formacién, crecimiento,
se mencioné caso del Banco del Libro, nifos y sus avances, los vecinos presionan
por estar alli.

Propuestas generales

1) Incorporar universidades e investigaciones sobre el movimiento vecinal.
Dimensionar los niveles de participacién. Alcance e impacto de la participacién
ciudadana.

2) Auspiciar programas de formacién ciudadana que incluya el papel del Estado
y la funcién publica y aspectos relacionados con el derecho al libre ejercicio a la
participacién y asociacion.

3) Que el Poder Publico aplique lo aprobado por movimientos los vecinales con
base a la legalidad vigente, tanto nacional, regional y municipal.

4) Promover las pricticas democrdticas en todas las instancias de participacién,
asociaciones vecinales, sindicatos y la democracia interna de partidos politicos y
movimiento vecinal y el voto de conciencia en la toma de decisiones en los cuerpos
de participacion.
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VECINOS, MUNICIPIO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

Olga Guédez'

1 Coordinadora de la Mesa Técnica de Agua (MTA) del Municipio Baruta, Integrante de la Red de Organizaciones del
Municipio Baruta



RETROSPECTIVA.

Las organizaciones comunitarias de Baruta desempefiaron un papel fundamental
en el desarrollo del movimiento vecinal en el 4rea metropolitana de Caracas y es asi
como en 1964 emergen las primeras asociaciones de propietarios y residentes en las
zonas urbanas, tales como ASOPRAES, (1964) en Prados del Este, ARPEC(1964)
en el Penén y APRACAF(1965) en El Cafetal, llegando a formar parte en el afio
1974 de la Federacién de Asociaciones de Comunidades Urbanas ( FACUR).

Desde entonces la lucha vecinal en Baruta se destacé en la defensa de la
planificacién urbana insistiendo se respeten los usos del suelo, el equipamiento
urbano y la eficiente prestacién de los servicios publicos para lograr mejoras en la
calidad de vida del barutefo.

En ese sentido en los comienzos de los afos 80, cuando se conforma la
Coordinadora de Organizaciones Vecinales del Sureste (CONSURESTE),
destacando la actuacién de Carmen Beaujon, Dilia Galamine, Luisa Figueroa y de su
lider Juan Negretti Malpica, lograron la elaboracién y aprobacién de la Ordenanza
del Sureste para el desarrollo urbano arménico y sostenible de los Municipios Baruta
y El Hatillo. Asi, los vecinos organizados también logran detener la aprobacién de
una Ordenanza de Zonas Especiales que perjudicaba las dreas verdes del Sureste que
hasta ese momento formaban parte del Distrito Sucre. Justamente de esas luchas
nacié la Celebracién del Dia del Vecino, que se conmemora anualmente.

Cabe destacar que en la década del 90 el movimiento vecinal de Baruta se
convierte en referente fundamental de ciudadania activa por su participacién en los
procesos electorales y en 1995 le tocé elegir el primer Juez de Paz de Venezuela, el
vecino Antonio Pulido

En el campo ambiental, una de las luchas vecinales mds trascendentes para un
desarrollo sustentable fue la oposicién a los proyectos de construccién de viviendas
en La Carlota o Base Aérea Francisco de Miranda, durante 2007 y 2008, logrando
la Paralizacién de las obras y la aprobacién por parte de la Alcaldia Metropolitana
de un Parque Verde en esos espacios, realizindose un Concurso Internacional para
la aprobacién del proyecto, el cual fue desestimado y no aprobado por el gobierno
Nacional.(Miguel Gonzalez Marregot.“ Baruta, su historia y sus vecinos”. Agosto
2020)

Ya para el siglo 21, la lucha vecinal cambia a partir del 2006, con la promulgacién
de la Ley de los Consejos Comunales y se resuelve participar con la creacién de los
mismos, llegdndose a conformar unos 87 CC, tanto en el 4rea urbanizada como en
las zonas populares y la rural del municipio Baruta
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Al promulgarse las diez nuevas leyes comunales del 2.010, se establecen nuevos
retos en defensa de la participacién ciudadana y del municipio e igualmente con el
avance de la tecnologia en comunicaciones surge una nueva forma de participacién
vecinal a través de las redes sociales, citando por ejemplo la Red de Organizaciones
Vecinales, conformada con una visién y mision estructuradas en planes y proyectos,
acorde a la situacién del pais y con acciones especificas parala formacién ciudadana
y la construccién del tejido social requerido en épocas de crisis politica, social,
econdmica e informativa.

Se implement$ en ese afio una accién articulada entre vecinos organizados,
denominada “Mesas de Seguridad”, que fue adoptada por las autoridades
municipales del momento y han rendido beneficios de mejoras en materia de

Seguridad Ciudadana.

En el afno 2015, dando continuidad a los objetivos de la Red de Organizaciones
de Baruta (RedOrgBaruta), se promovieron Asambleas de Ciudadanos para
involucrar a las comunidades en los proyectos y en el ¢jercicio de la Contraloria
Social Ciudadana referente a los servicios ptblicos de distribucién de agua potable
y saneamiento, recoleccion de residuos sélidos, electricidad e iluminacion.

En relacién ala contraloria social realizada a la prestacién de los servicios publicos,
quedd resefiada en un estudio denominado “Baruta Conducta Consciente” con los
resultados del monitoreo de los organismos prestadores de los servicios, pudiendo
luego asesorar a las comunidades en sus reclamos ante el ente correspondiente.

Merece destacar en el afio 2015 la conformacién de las Mesas Técnicas de
Agua, contempladas en la Ley Orgdnica de Prestacién del Servicio de Agua Potable
y Saneamiento (LOPSAS) para la participacién en las politicas publicas y realizar
la contraloria social al servicio prestado por la empresa HIDROCAPITAL, ante
la problemdtica ambiental de escasez de agua debido al Fenémeno del Nifo y al
control de suministro impuesto por esa empresa

Como primera actividad para cumplir este objetivo, se realiza un Seminario
realizado en julio de 2015 en la Universidad Simén Bolivar con participacién de las
autoridades locales y expertos en la materia de acueductos, para informar e instruir
a los vecinos sobre como funciona el Acueducto Metropolitano de Caracas con el
fin de involucrarse en las politicas publicas referidas al derecho humano al agua
potable y para la conformacién de las Mesas Técnicas de Agua (MTA) en todo el
Municipio.

Esta labor fue realizada durante los siguientes cinco afos, llegando a
conformarse 35 MTA en diferentes sectores del municipio, las cuales participaron
en varios talleres de formacién técnica sobre la operacién del acueducto y sobre los
derechos y deberes de los ciudadanos en relacién al recurso agua y al ciclo del agua,



conformando un tejido social auténomo regido por el Cédigo Civil, con derecho
por ley a ser registradas y tener personalidad juridica, lo cual no les fue permitido
por politica de gobierno.

En el afo 2016 se elaboré en la red de MTA la “Agenda Ciudadana para
Enfrentar el Problema del Agua en Baruta”. Su objetivo general fue plantear
politicas publicas ante el municipio para enfrentar la crisis que impactaba la calidad
de vida y el derecho humano al agua del baruteno.

Los objetivos especificos se centraron en:

* Dictar una Ordenanza de Gestién Integral de Agua y Saneamiento,

contemplada en la LOPSAPS

* Regular y registrar las Mesas Técnicas de Agua formadas en el Municipio
Baruta

*  Promover el debate puablico entre ciudadanos y autoridades sobre la necesidad
de un Plan de Contingencia para Baruta en materia de Agua.

Posteriormente con la solicitud de realizacién de un Cabildo Abierto el 02 de
Julio del 2018, con participacién de la Cimara Municipal y la Alcaldia, la Red de
Organizaciones Vecinales presenté un informe contentivo de la planificacién de
acciones del municipio referentes a la solicitud de elaboracién de una Ordenanza
del Plan de Gestién integral del Servicio de Agua Potable y Saneamiento, la creacién
de una Direccién del Agua y se entregaron los términos de referencia para la
elaboracién del Plan de Emergencia Sanitaria en Agua. Dicho informe fue aprobado
por unanimidad y se constituyé en un elemento vinculante para las autoridades del
Municipio. Al elegirse nueva Cdmara Municipal no se cumplié con el compromiso
que se establece por Ley.

Es de destacar el trabajo realizado por otras organizaciones sociales que actian
en el municipio, como Baruta en Movimiento, Caracas Ciudad Plural, Monitor
Ciudad y Caracas Sostenible, quienes vienen realizando de manera exitosa acciones
acordes con la crisis agravada y permanente de la prestacién de los servicios publicos
en salud, educacién, alimentacién, cambio climdtico y la Pandemia del COVID-19
mediante conferencias, foros, talleres y articulos, dictados por métodos on line con
el uso de la plataforma ZOOM, para tratar temas de actualidad y promover la
discusién sobre las nuevas leyes que se elaboran en la Asamblea Nacional, elegida

el 6 de diciembre del 2020.

La Red de MTA también ha participado en la elaboracién de los informes
sobre la Emergencia Humanitaria Compleja en Agua, realizado por el Grupo
Interdisciplinario para la Emergencia Humanitaria Compleja en Agua (GIEHC
en agua), el cual present6 el primer informe ante la ONU en octubre del 2018 y
el segundo informe este ano 2021, en el mes de septiembre. Igualmente, la Red de
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Organizaciones Vecinales de Baruta y las MTA participaron en la elaboracién del
Plan Pais, presentado en fecha septiembre 2019.

En los tltimos dos anos, debido a la Pandemia del COVI19 las limitaciones de
reunion, protesta y de libertad de expresién disminuyé la participacién ciudadana
en todos sus aspectos, requiriéndose de las organizaciones vecinales reinventarse en
su accionar, para ello el movimiento vecinal en Baruta que se ha organizado como
tejido social en las Mesas Técnicas de Agua MTA se ha formado técnicamente
para considerar al servicio de distribucién de agua potable como una condicién
fundamental de vida, comprendiendo la importancia que tiene la calidad y la
cantidad de agua que debe recibir el ciudadano, asi como las causas, efectos y
consecuencias de la contaminacién y de la escasez del recurso.

También por experiencia, el ciudadano conoce sobre la distribucién racionada y
desigual en el acceso al agua potable y sobre la mala calidad sanitaria que presenta,
asi como por qué se producen las fallas en los servicios que presta HIDROCAPITAL
y su incapacidad de respuesta.

De la misma forma comprende el concepto de Gestién Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH) a nivel municipal y de otras estrategias para garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y saneamiento, segtin los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS 6) y en consecuencia, la necesidad
de planificar las futuras acciones en la lucha vecinal considerando la relacién del
agua con el desarrollo sostenible, las cuales deben garantizar que la participacién
ciudadana sea con amplitud de criterio y no sometida a un régimen de control
gubernamental y sectario, violando la Constitucién Nacional .

PROSPECTIVA DEL MOVIMIENTO VECINAL.

Todo este esfuerzo de formacion de ciudadania y de tejido social actualmente
se encuentra amenazado a desaparecer al estar en discusién publica el proyecto de
la nueva Ley Orgédnica de Aguas, con la cual se deroga la actual Ley Orgdnica
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (LOPSAPS) y la
Ley de Aguas vigentes, ambas del 2007, lo cual significa un cambio conceptual de
atribuciones y funciones de las MTA, quedando sujetas a la opinién vinculante del
poder popular organizado en Comunas, Ciudades Comunales y Distrito Comunal,
perdiendo su autonomia de participacién ciudadana como organizacién social
regida por el Cédigo Civil y a las cuales se les ha negado el derecho al Registro
Puablico para tener personalidad juridica y poder actuar como una ONG, sin el
control del gobierno.



Este proyecto de Ley Orgédnica de Aguas fue aprobada en primera discusién y
en su exposicién de motivos le arrebata al municipio las competencias en materia del
servicio de suministro de aguas, a favor del Estado Comunal.

El Exministro del Ambiente, Dr. Arnoldo Gabaldén advierte que detrds de esa
confusién de objetivos estd el intento de preparar el terreno para el Estado Comunal
que suplanta enteramente el nivel municipal de gobierno.”

« . . . . L .
No existe la intensién de sanar el deteriorado servicio, sino que se quiere borrar
del mapa constitucional los estados y municipios”.

Esto estd claramente expresado en los siguientes articulos de la ley propuesta:

Articulo 1.- Esta Ley Orgdnica tiene por objeto establecer las disposiciones que
rigen la gestién integral de las aguas, su calidad, cantidad, sus usos, su acceso como
un derecho humano fundamental, la prestacién de sus servicios, potabilizacién,
distribucién y saneamiento, por ser estas un recurso insustituible e indispensable
para la vida, el bienestar humano y el desarrollo sustentable del pais, por su cardcter
estratégico y de mdximo interés para la Nacién por representar un elemento de
seguridad de estado

Con la interpretacién de este articulo se puede reprimir toda manifestacién
publica de reclamo ciudadano al derecho humano al agua y calificarlo como
un acto de terrorismo. Igualmente este proyecto de ley en su Titulo II sobre la
“Participacion del Poder Popular en la Gestién Integral de las Aguas” establece:

Articulo 17.- Las MTA, los Consejos Comunitarios del Agua, las Salas de
Gestién Comunitaria del Agua, y los Consejos de Cuencas Hidrogréficas, como
instancias organizativas y de planificacion de la gestién compartida de los servicios
del agua, formardn parte del sistema de gobierno comunal

El cambio climdtico y la escasez de electricidad y agua a futuro impiden un
desarrollo urbano sustentable, asi como la importancia de la preservacién de
contaminacién de los ecosistemas relacionados con el suministro del agua y con
el ciclo del agua que son materias de interés en la prospectiva de acciones del
movimiento vecinal.

La planificacién de sus actividades en el corto plazo, deben estar enmarcadas
en la defensa del Municipio, ente rector de esas politicas publicas, como estd
actualmente establecido en la CRBV y en la LOPSAPS. Al respecto, el Instituto
Parlamentario Fermin Toro ha querido plantear con motivo de la celebracién del
Dia del Vecino mesas de trabajo orientadas a la bisqueda de proposiciones sobre
la importancia de preservar el tejido social creado con la participacién ciudadana y
siendo las MTA modelo de participacion vecinal en Baruta se plantea como objetivo
discutir la basqueda de soluciones ante la amenaza que representa el proyecto de Ley
Orgédnica de Aguas, actualmente en discusion.
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Conclusiones de la Mesa N°2
LOS VECINOS Y EL MUNICIPIO SUSTENTABLE

Moderadora: Ing. Olga Guédez

Participantes: Kiomara Scovino, Marfa Elena Arnal, Harold Cova, Omaira
Calles, Maria Eugenia Redondo, Soledad Rodriguez, David Villacinda, Elsa
Salazar, Jetsé Lopez, Francisco Blavia, Luz Elena Aldazoro, Alondra Franchia.

Municipios: Baruta (Miranda), Bolivariano Libertador (Caracas), Chacao
(Miranda), Iribarren (Lara).

Objetivo propuesto por la mesa: gerenciar ideas y propuestas sobre las acciones
que podrian emprenderse para preservar la autonomia y el tejido social conformado
en Baruta con las Mesas Técnicas de Agua (MTA) ante la amenaza creada por el
Proyecto de Ley Organica de Aguas.

Propuestas elaboradas por la Mesa N°2:

1.

Es necesario recuperar la institucionalidad de las Mesas Técnicas de
Agua, para lo cual se propone articular acciones con el gobierno local y
especificamente presionarlo para que respalde a los ciudadanos en su
exigencia de defensa de las MTA. Esta exigencia debe realizarse en el marco
de una lucha frontal contra el establecimiento del Estado comunal.

Aprovechar la coyuntura electoral para comprometer a los candidatos que
aspiran a cargos en el Ejecutivo y Legislativo del Poder Municipal.

Exigir que la Alcaldia revise la caracterizacién de la calidad del agua que
suministra la Hidrolégica.

Exigir ala Alcaldia que organice una mesa de trabajo con HIDROCAPITAL

sobre la crisis y un programa de acciones que le den solucién.

Proponer que todo Alcalde que aspire a ser electo se instruya en materia de
aguay que tenga un conocimiento suficiente de la grave crisis del suministro
del agua.

Conformar una organizacién que de manera articulada estudie la amenaza
del sistema comunal.

Fortalecer los esquemas organizativos de participacion ciudadana, a través
de programas de formacién y capacitacién.

Todo aspirante a alcalde o a reeleccién en el cargo debe asumir la defensa
del municipio ante la pretensién de transferir las funciones y recursos a las
comunas.
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9. Accién judicial que contemple una auditoria de servicio para la
reconsideracién de las tarifas del servicio de agua. Por estudios realizados,
actualmente las familias solo reciben un promedio de 30 horas semanales.

Conclusion final

Conformar una plataforma de participacién similar a la figura del Consejo
Consultivo de Barquisimeto que incida en la toma de decisiones y politicas pablicas
en materia del servicio del agua. El desconocimiento y desinterés de las autoridades
locales en las organizaciones ciudadanas inciden en la destruccién del tejido social.
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Mesa de trabajo N°3
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DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Alfredo Padilla’



Desde ATRAEM, agradecemos al Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro (IEPFT),
la invitacién a participar en esta jornada asumiendo el tema del Desarrollo Local y el empleo
autogenerado. Nos acercamos al tema, tratando de destacar algunas notas distintivas de nuestra
realidad, cuestion que hacemos del modo que sigue.

ALGUNAS NOTAS DE LA VENEZUELA QUE TENEMOS

El mundo del trabajo en Venezuela y en otros paises objeto y sujeto de cambios
nuevas incognitas e incertidumbres de grueso calibre: en términos globales, por las
que agrega el impertinente virus, el Covid 19 extremadamente lesivo al ser humano
como entidad biolégica, ademds de su incidencia en: importancia, modos, fines y
cultura del trabajo

Desde el dngulo de la inmensidad, profundidad e intensidad de los cambios
tecnoldgicos, a estas alturas son inocultables las modificaciones sustantivas del
universoecondémico laboralensusdistintasvariable, sobremaneraen “productividad”,
esta estard inexorablemente imbricada con su capacidad tecnolégica, familiaridad,
adaptabilidad y dotacién digitalizada, salvo emprendimientos con predominio
de valores culturales, tradicionales o artesanales, que requieren también de
infraestructura de procesos digitales para operar eficientemente en el mercado

Otro factor que interviene en la conformacién de los mercados laborales, estd
determinado, por y la realineacién de las potencias y la conformacién de mercados
regionales o plurinacionales, a cuya incidencia no escapa el desarrollo local, y que
dependen en gran medida por su potencial econdémico, capacidades para construir
alianzas, bloques, o su concrecién en la configuracién de mercados y zonas de
influencia

En el plano interno, Venezuela registra, ademds de las incidencias que derivan
del contexto global, aquellas que emanan como consecuencia directa de la ejecucion
de politicas gubernamentales, que emanan de autoridades con claro cardcter
“centralista”, vocacion que signa y define en gran medida el modelo de gobierno
que actualmente y luego de mds de 2 décadas nos rige en Venezuela.

Desde el punto de vista del mundo del trabajo en Venezuela, advertimos
en seguida, el desmantelamiento del sistema formal de Relaciones Laborales,
construido bajo el modelo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); que
en amplio arco va desde su versién mds elaborada y de amplio espectro subjetivo
de cobertura, como son las Normativas Laborales y las Convenciones Colectivas de
Trabajo, para determinar las condiciones en que ha de prestarse el trabajo y las reglas
de autocomposicién de las relaciones de trabajo, por ramas de actividad econémica,
como los Contratos o Convenios Colectivos de una empresa determinada, en los
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mismos, siempre se predeterminan la competencia de actores insustituibles en las
relaciones laborales, como son los Sindicatos de Trabajadores y Empleadores del
sector Publico o Privado

;Cudnto le ha costado a Venezuela haber roto con este modelo icénico de la
sociedad occidental adoptado por Japén y Corea del Sur en Asia? Nos ha costado
mucho, tanto como 94,7% de pobreza de ingresos, asi es, dela manera mds perjudicial
para todos los venezolanos, entre otras acciones: concretando politicas de: extincién
del salario, hiperinflacién inducida y derivada en cascada y continuada por varios
lustros, caida del PIB, aumento del desempleo, desaparicion del enclave industrial
de Guayana, reduccién de PDVSA en mds de un 80 por ciento, desaparicién de
parques industriales privados en Valencia, Maracay, Maracaibo, Lara, Anzodtegui,
caida vertiginosa en otras ramas de actividad econémica, como el comercio, la
hoteleria, afectacién de la propiedad privada en el campo y en la ciudad, hasta hacer
de Venezuela lo que es actualmente, un pais que exhibe un empobrecimiento entre
los més elevados de América Latina.

La didspora por hambruna que pasa de 5 millones de compatriotas
mayoritariamente de hombres , integrada en un 90%, por jévenes entre 15 y 49
afios, que ha generado por medio de la remesa de divisas una dolarizacién fictica,
que en mds de un 60% constituye el principal medio de pago y por tanto el mayor
circulante y h la informalizacién de la economia y del empleo profundizado la
informalidad en el pais, a porcentajes muy altos, tales que hoy, en sus diferentes
versiones, es la principal fuente de sustento de la familia en Venezuela.

El movimiento vecinal y los deméas actores econdmicos locales

Movimiento vecinal del municipio en si mismo, revelador de que se trata de la
consideracién del espacio politico-territorial donde vivimos, donde hacemos nuestra
vida y también del movimiento vecinal que dentro de ese espacio dentro de esa
composicién del poder piblico se ha desarrollado en esa localidad.

Los movimientos vecinales -por lo general- son movimientos que agrupan,
como su palabra lo dice, a los vecinos por la relacién de comunidad por la relacién
que mayormente se genera entre ellos, pero en un mismo municipio puede haber
diversos movimientos, no necesariamente por esta razon; sino por otros intereses
en la misma localidad, como la asociacién de comerciantes, como las agrupaciones
de trabajadores por cuenta propia u organizaciones de vendedores del mercado, en
fin una diversidad de movimientos que se estimulan por la cercania de la vivienda,
por compartir la misma cuadra, por compartir diversas actividades que generan
intereses comunes. Bueno de manera que mds que una prospectiva de lo que debe
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ser el movimiento vecinal en relacién con el municipio hay que tomar en cuenta
-de manera constante-, el surgimiento de nuevos movimientos relacionados con
nuevas realidades y, eso viene al caso en particular, por lo que ya estamos apreciando
como una suerte de economia vecinal donde mds alld de condiciones formales e
informales muchas personas para sobrevivir -en el sentido mds duro del término o
para elevar un poco su calidad de vida y mejorar su ingreso-, realizan en el espacio
vecinal actividades de oficios y prestacién de servicios de diversa naturaleza dentro
de su vivienda o en un espacio publico. Es quizds una movilidad restringida como
consecuencia de la carencia de combustible y la pandemia que ha forzado a que ese
entorno de consumidores observe que en su vecindad los servicios que no se tienen
por lo que se ven obligados a desplazarse a otros espacios.

De modo pues si tenemos en cuenta esto, también debemos apreciar en
prospectiva cémo conciben los expertos y no expertos el pais que vamos a tener
hacia delante, ya no serd el mismo que hemos tenido, ya no serd el pais de la renta
petrolera abundante que satisface la demanda y las necesidades a los ciudadanos.
Se trata por el contrario que todos apreciemos la enorme importancia que tiene la
diversidad econémica como apoyo para reconstruir Venezuela y esta diversidad
econdmica se da en distintas localidades, entre regiones en algunas pueden haber
varias oportunidades de enriquecimiento regional y del municipio de Venezuela
existen potencialidades econémicas que nos permite ir sumando todas ellas en
propésitos comunes en perspectiva de futuro para convertir a Venezuela de nuevo
en un pais de progreso y de bienestar.

En este caso estamos hablando entonces de la diversidad y el desarrollo econémico
social en la region y en el municipio y, eso significa tomar en consideracién todos
los actores que hagan posible esta realidad en cada localidad. Hay actores diversos,
pero en cada localidad puede haber consenso sobre lo que quisiéramos tener como
futuro para nuestra localidad, para nuestro bienestar.

Por lo tanto, en la introduccién de nuestra mesa de andlisis sobre desarrollo
econémico del municipio hicimos énfasis en la importancia que tiene en el contexto
de la crisis que vivimos. Hay que poner de relieve en prioridad -digdmoslo asi-,
la creacién de riquezas en el municipio, vista no s6lo como capital generado por
las empresas; sino como crecimiento, como abundancia del patrimonio familiar de
quienes conviven en una misma cuadra, barrio, sector, parroquia, urbanizacion,
caserio, localidad y municipio. La riqueza como interés de todos representada en
las capacidades productivas de los vecinos en sus oficios, en sus propiedades, en
su vivienda y su negocio y, el mejoramiento del entorno de nuestras comunidades
gracias a una mejor calidad de los servicios de una comunidad (asi concebida) serd
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fuente de mayor valor, de mayor accién y de mayor consumo y, por lo tanto, de
mayor capacidad de recaudacion.

En consecuencia, habra autoridades con mayores potencialidades y capacidades
de inversion para procurar el mejoramiento progresivo de nuestra comunidad. Una
comunidad fiel concebida supone corresponsabilidades como cuidar la cuadra,
recoger la basura oportunamente, evitar el perjudicar el entorno vecinal; es decir,
ser consciente de la importancia que tiene vivir en una localidad enriquecida no
solamente porque haya buenas inversiones de capital privado; sino porque todos
hacemos lo posible porque la abundancia del mejoramiento y el patrimonio comin
crezca, gracias al esfuerzo de cada ciudadano.

Desde esta perspectiva la defensa de los derechos de propiedad y libertades
econdmicas, la proteccion del patrimonio familiar, la propiedad de la vivienda, de
la tierra que se ocupa (que se puede adquirir por prescripcion adquisitiva legal), el
respeto a la libre iniciativa econdémica deben ser temas de primer orden, hoy en dia,
en la conciencia ciudadana de cada municipio.

iNo es un tema cualquiera! Lo hemos visto, lo hemos vivido, sabemos lo que
significa la pérdida de los derechos no solamente de los ciudadanos comunes
y corrientes a la propiedad; sino las consecuencias que nos ha traido para mal
la pérdida de los derechos econémicos, de propiedad de las grandes empresas
productoras con las consecuencias que a los de abajo nos ha traido en malestar,
escasez e inflacién y pérdida del valor del salario; entre otros asuntos. Por lo tanto,
todas estas consideraciones de la defensa de la libertad econémica tienen que ser
colocadas en el mismo nivel de otros derechos como la libertad de asociacién por
la cual los vecinos siempre han luchado y la conformidad con la pluralidad de
pensamientos en todas las localidades.

El pensamiento Gnico nos hace un enorme dafo a la libertad de pensamiento y
a la libertad de asociacién que son claves para que nos convirtamos en promotores
de ese futuro deseado y entremos también en contrapeso a la ofensiva que pretende
convertir el municipio en una comuna o en una organizacién o en una suma de
organizaciones sujetas y sometidas al poder central del partido de gobierno la
manera de contrarrestar las propuestas como ciudades comunales, en él como un
colectivismo, es con el contrapeso social y el contrapeso mayor que puede existir
es aquel que respeta y se conforma pluralmente y gira en torno a los intereses de la
comunidad, mantiene buenas relaciones con los poderes ptblicos, con los partidos
politicos pero es celoso defensor de la autonomia por los intereses comunes de la
organizacién que representa.

Esta diversidad de actores a su vez por el interés compartido pueden y deberian
crear alianzas para la prosperidad local, alianzas con varios actores; cada quien
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cumpliendo sus roles pero dentro de un propdsito comin que se puede consensuar,
que debe hacerse en el seguimiento y también en la relacién que debe establecerse
o las autoridades para que las politicas publicas estén en sintonia con los deseos de
los ciudadanos que han podido consensuar un futuro para ellos, disenado gracias al
aporte de cada actor organizado en la comunidad.

Quizds siendo demasiado reiterativo uno de los actores al que le dedicamos
atencién por su volumen en nuestra organizacién (perdén en nuestra mesa de trabajo)
fue en el trabajo digamos que en medio de la crisis brutal que nos afecta a todos en
la emergencia del surgimiento del trabajador por cuenta propia, que de acuerdo con
la Gltima encuesta representa mds del cincuenta por ciento (50%) de la poblacién
econdmicamente activa. Esto supone también la creacién de microempresas
familiares o entre personas cercanas, en una proporcién enorme de trabajo la
poblacién econémicamente activa numerosa en comparacién con el empleador
publico, en variadas circunstancias, variadas condiciones, variadas calidades no es
lo mismo el trabajo por cuenta propia en la calle con los que suponen las molestias a
otros derechos ciudadanos, como la libre circulacién o la contaminacién, el manejo
de lo que se vende en las aceras o en las calles serd que la gente que trabaja dentro de
su casa a distancia con la tecnologia o se fabrica en su propia vivienda como servicios
de reposterias y la diversidad es enorme que no son todas iguales. Hay unos trabajos
mds complicados que otros son realidades muy variadas, pero todas son parte de un
propésito no sucumbir al delito y al sometimiento.

De lo que se trata es entonces, que la vecindad y la autoridades locales puedan
adecuar normas y tratamientos hacia la expresién y el trabajo por cuenta propia
tratando de que se cumplan las normas higiénicas debidas y que el uso y manipulacién
de los espacios publicos sean adecentados y que los mismos puedan contar con
servicios sanitarios; en fin que el mobiliario no sea incompatible con el entorno
urbanistico, que haya registro de las personas que trabajan en la diversidad de cada
actividad en determinada localidad y, que a partir de su registro se puedan proponer
politicas para facilitar el trdmite y pasar de la informalidad a la formalidad, de la
no contribucién o del pago de matraca al pago de impuestos, digamos aceptable o
moderado para estimular el inicio lo cual podria generar al municipio una potente
corriente de nuevos contribuyentes y no necesariamente la elevacién de impuestos
a las empresas establecidas. Si pasamos de la informalidad a la formalidad con un
trato adecuado y con politicas de formacién de calidad de generacién desde tramites
minimos para la formalidad y de impuestos admisibles, entonces el municipio va a
poder recaudar mds recursos para poder prestar un mejor servicio.
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Valores éticos, derechos y desarrollo econémico

El reforzamiento de los valores como el de la ética y el de la corresponsabilidad
en la comunidad tienen que ser predicamentos permanentes siendo un compromiso
de todos; por supuesto, que siempre habrd ciudadanos que no lo va a cumplir pero
la ética ademds de ser un valor espiritual, filoséfico, religioso, el valor del trabajo
todos ellos estdn relacionados también con la capacidad que los ciudadanos tenemos
de manera organizada para que prevalezca ese comportamiento en la que valores,
asociatividad y creacién de organizaciones que responden a los intereses diversos
de la comunidad estin vinculados no habrd poder para que el valor principal
prevalezcan los valores deseables los mejores prevalezca si no hay capacidad asociativa
para que ese sea lo que prevalezca en la desviacion es indebida otros ademds pinto
docencia social masiva sobre la importancia de la libertades econémicas derechos de
propiedad si alguna vez algin déficit de apuntar en la defensa de nuestra democracia
y que deberiamos apreciar con un déficit a superar este no se trata sélo defender los
derechos de participacién y derechos electorales sino que hay otros derechos en la
Constitucién Nacional como la libertad de asociacién y las libertades econémicas
sin los cuales aunque tengamos los derechos progresivamente los vamos a perder
porque el pensamiento Gnico y el sometimiento si bien econémico terminan por
acabar con la libertad democritica.

Hay que estar pendiente del abuso de poder que se estd consiguiendo a partir
de las leyes aprobadas dirigidas hacia el Estado comunal. Esas leyes disminuyen
y eliminan no solamente atribuciones de las autoridades municipales, sino que
también cercenan el derecho de los ciudadanos a participar en la concepcién del
municipio en el cual desean vivir. Este constituye un aspecto sumamente importante
en la lucha de los ciudadanos para que prevalezcan los derechos constitucionales que
le dan atribuciones al municipio y dan a los ciudadanos su libre participacién de
opinién y de control sobre la gestién publica.

Este tema de la lucha por mantener los derechos constitucionales que quieren
ser contrariados por leyes partidistas y sectarias del pensamiento tnico, es una gran
alerta a la cual debemos estar pendiente todos los ciudadanos.

Sobre el desarrollo econdmico local

Un propésito de ATRAEM, es contribuir en la medida de sus posibilidades a
compatibilizar politicas con el Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro
(IEPFT), vy otras instituciones, orientadas a favorecer el desarrollo local, utopia
codiciable y dificil de alcanzar, que lleva tiempo circulando por el mundo, y que la

D ¢
&

4



humanidad ha ido resolviendo en su trdnsito del campo a la ciudad y poblamiento de
nuevos espacios, hoy tiene sinniimero de definiciones, segiin enfoque y filosofias, y
que al parecer es el mds popular de los “Desarrollos”, alguien dijo, que de realizarse
un referéndum entre los distintos “Desarrollos”, no tendria dudas de que ganaria el
Desarrollo Econémico Local.

Ciertamente, el fenémeno del desarrollo local ha remontado los tiempos y
desde hace mds o menos de 40 afios cuenta con mucha demanda en Europa. Los
primeros avances en época reciente, se inician en un periodo de crisis econémica en
los afios sesenta. En este contexto, se considera que el interés por el desarrollo local
es una respuesta directa de los agentes locales a los nuevos desafios derivados de
los procesos de reestructuracion y ajuste econémico, y esa bisqueda del desarrollo
local, sigue vigente y activada

El debate sobre el desarrollo local, entre los especialistas es tan amplio como
el debate sobre el “Sub desarrollo”, o el de “Pais Desarrollado” y muchos otros
conceptos claves, que escapan a la modestia del aporte, de alli que optamos en esta
mesa de trabajo por presentar alguna definicién funcional, ttil para encontrar luces
desde la hondonada o profundidad en que ha caido la Republica y sus instituciones.

Una idea importante es definirlo como un proceso tendente a incrementar el
bienestar de la comunidad. Otra definicién vilida para nuestro particular estatus es
que supone: la movilizacion coordinada de los agentes sociales y econdmicos locales- de
acuerdo con el interés comiin de defensa y dinamizacion de su region — con el objetivo de
asumir las responsabilidades inherentes al mejoramiento econdmico.

Como otros elementos esclarecedores del desarrollo econémico local es
importante resaltar las siguientes caracteristicas inherentes a su esencia, a saber:

1) la apropiacién territorial; es decir, que el desarrollo econémico local debe
surgir de la participacién de todos los actores sociales en un dmbito territorial. Esto
supondria el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y naturales y de
las potencialidades que las comunidades de es territorio tienen para alcanzar una
mejor calidad de vida y la realizacién de los intereses de cada uno de sus habitantes.

2) la afirmacién de la identidad cultural que propiciaria el desarrollo local
aprovechando y fortaleciendo los elementos identitarios de la comunidad en un
ambiente marcado por la globalizacién detrimento de las realidades socioculturales
locales.

3) El desarrollo local debe responder a una voluntad de gestién asociativa entre
los representantes publicos y privados, para recoger y estimular todos los elementos
propios y también los recursos externos, para generar nuevos proyectos de desarrollo
que tengan una identidad propia.
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4) El desarrollo local tendria que basarse y fortalecer el liderazgo del municipio.
En tal sentido los gobiernos locales deben transitar desde la administracién a la
gestion, con capacidad de liderazgo para negociar, articular y conducir las fuerzas
y recursos de su localidad hacia un futuro sustentado en acuerdos mayoritarios y
beneficiosos.

En sintesis, el desarrollo econémico local ha de entenderse como un proceso
continuo de agregar valor al territorio, desde la capacidad de responder a los nuevos
cambios y necesidades que ameritan que ameritan una respuesta concertada de los
distintos actores locales y donde las comunidades organizadas les corresponderia
desempenar un rol protagonista.

La Dimensidn social del desarrollo local

El Desarrollo Local tedricamente debe atender y cubrir, entre otras una
dimensidn social, pero de acuerdo con los hallazgos de la encuesta, ENCOVT 2021
esa dimension social es de una magnitud tal que trascenderia la capacidad del
desarrollo local y se inscribiria en el desarrollo de politicas macroeconémicas. Asi lo
indican hallazgos como:

1) La disminucién del empleo formal (tanto publico como privado) en 2021 fue
de 1,3 millones de puestos de puesto de trabajo

2) El empleo publico también cayé del 36% al 22% del total de ocupados

3) La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se ha ido comprimiendo y para
2021 ya representa 50% vy se igualé con la Poblacién Econémicamente Inactiva
(jubilados, pensionados. bonos etc).

La consecuencia de tales procesos es o ha sido el crecimiento de la informalidad
del empleo y de las actividades econédmicas en gran medida, por ello, la destruccion
de empleo publico y privado ha significado un aumento de 20% en el nimero de
trabajadores por cuenta propia. Hoy, en Venezuela, uno de cada dos trabajadores
estd auto empleado y 57% trabaja en condiciones precarias. Un dato adicional de
ENCOVI 2021, es que el ingreso de los hombres es 17,7% mads elevado que el de
las mujeres, aunque en ambos casos la percepcion salarial es irrisoria; no obstante,
a nivel de las localidades cabria la posibilidad de estudiar, emprendimientos, que
subsanen en alguna medida los casos de mayor desigualdad y vulnerabilidad.
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La dimension econdmica del desarrollo local

El desarrollo de la ciudad de Valencia es digno de estudiarse, porque en 15 0 20
anos triplico su poblacién, y a partir de referentes muy claros, tales como: como zona
central del pais, ventajas comunicacionales, existencia de agua, cercania al principal
mercado de consumidores Caracas y préxima a Maracay y a Barquisimeto, cercania
de puerto maritimo, extensos ejidos municipales, y a partir de esas referencias y
otras de mayor complejidad, la municipalidad ofert6 ventajas impositivas atractivas
para los inversionistas, se procedi6 a definir y a ubicar las zonas industriales, que se
habia iniciado timidamente en el gobierno del General Marcos Pérez Jiménez y se
potencio inmensamente desde los primeros afios de la democracia

Una importante consecuencia de esta iniciativa, fue la rediscusién del rol de
otros municipios de Carabobo, como Guacara, para entonces de economia agricola,
que también modifico su rol, discusién que luego se extendié a toda la regién central
del pais, comprendiendo Aragua, La Victoria, etc

La dimensién juridico-tributaria

Por ultimo, y en lo concerniente a los aspectos juridico-tributarios del tema que
nos ocupa, la hacienda municipal (local) tiene como principal objetivo la obtencién
de ingresos publicos, como es de sobra conocido.

El desarrollo y ampliacién de la base de contribuyentes al tributo local,
estd intimamente condicionado por la ganancia o rentabilidad de los contribuyentes
y por la amplitud o extensién de la base tributaria, de alli que las autoridades
municipales tendrian que favorecer la prosperidad de la entidad municipal

En paises como Espana existe la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
pretenderd fomentar la hacienda publica en ese nivel de gobierno, en tanto que
entidad institucional con misién y visién muy definidas, y por tanto susceptibles
de definir e indicarle un desarrollo autopropulsado, lleva consigo la misién de
comprobar la implantacién del modelo de desarrollo local adoptado y conectividad
con proyectos o planes de desarrollo nacionales o de otros municipios

En Venezuela cada municipio le corresponde dictar las normas que regulen
su autonomia funcional y su ordenamiento interno, y ejercer sus competencias
mediante instrumentos juridicos, que todos conocemos, como son: las ordenanzas.,
acuerdos, reglamentos, decretos, resoluciones y otros instrumentos. A los efectos del
tema solo quiero resaltar la competencia municipal de desarrollo econémico local,
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de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 56 de la Ley Orgdnica del
Poder Pablico Municipal (LOPPM) que dispone:

Son competencias propias del Municipio las siguientes:

La gestion de las materias que la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y las
leyes nacionales les confieran en todo lo relativo a la vida local, en especial, la_ordenacién y
promocién del desarrollo econdmico y social, la dotacion y prestacion de los servicios piblicos
domiciliario, la promocion de la participacion ciudadana y, en general, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad (...)

Desde nuestro punto de vista esta atribucién competencial es clave para la
ordenacién y promocién del desarrollo econdémico y social del Municipio. Por
otra parte, el Municipio, ha de asumir las politicas de desarrollo econémico
conjuntamente con otro érgano constitucional como es el Consejo de Planificacién
Pablica (Articulo 2 de la Ley Especial del CLPP), el cual es el érgano encargado de
la planificacién integral del Municipio y de disenar el Plan Municipal de Desarrollo
de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y las leyes.

Especificamente en materia tributaria las municipalidades venezolanas tienen
la potestad de crear, modificar o suprimir que le correspondan por disposicién
constitucional o que lesean asignados por la ley nacional o estadal. También las
municipalidades podrdn establecer exoneracién o rebajas de esos tributos.

Un aspecto importante a los efectos del desarrollo econémico local es la
reglamentacién de cada municipio sobre las actividades econémicas y donde la
actividad independiente, eventual o ambulante estard sujeto también a la tributacién
local. La legislacién municipal es abierta al permitir las alianzas entre municipios o
la mancomunidad para definir y asumir compromisos de naturaleza empresarial o
de emprendimiento.
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Conclusiones de la Mesa N°3

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Moderador: Dr. Alfredo Padilla

Participantes: Ali Poveda, Egilda Romero, Franklin Fray, José Gregorio Delgado,
Milagros Gémez de Blavia, Omar Villalba, Margiolie Nelson, Zoraida Pacheco,
Genaro Aveledo, Sabrina Bricefio, José Luis Vera, Carmen Flor Rodriguez, Beatriz
Bello Veldsquez, Luz Garcia.

Conclusiones generales

En nuestra mesa de trabajo, la conclusion bdsica es por una parte, quizds la
mds destacada, el que se le solicita al Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin
Toro (IEPFT) la realizacién de una jornada completa sobre el tema de la economia
privada popular para abordar y compartir sobre la necesidad de promover un
municipio econémicamente sustentable; aunque mucho se agradece muchisimo que
haya sido incluido en este evento.
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La celebracién anual del “Dia de Vecino”, realizada cada dia 3 de octubre;
constituye -sin lugar a dudas-, un evento relevante para la preservacién de la cultura
democritica en Venezuela. Es por ello que, el Instituto de Estudios Parlamentarios
Fermin Toro (IEPFT) quiso contribuir a la valorizacién de esta fecha ciudadana y
democritica porque como se afirmé al comienzo: la vecindad es la ciudadania. Sin
ciudadania no hay vecindad y sin ésta, no hay cindadania.

Los movimientos vecinales se iniciaron en nuestro pais en el temprano siglo
XX. Las Ligas de Inquilinos que defendfan en Caracas un precio justo del alquiler
de viviendas en las vecindades de Antimano, La Vega y San Agustin fueron sus
primeros antecesores. Luego vendrian las Juntas Profomento y las Juntas Promejoras
en las barriadas populares de todo el pais. A partir de 1958 también emergieron las
Juntas de Condominio y, un poco mds adelante, se conformaron las Asociaciones
de Propietarios y Residentes de las urbanizaciones del Area Metropolitana de
Caracas y del Departamento Vargas, que posteriormente darfan origen a una
de las organizaciones vecinales mds importantes de este movimiento, como fue
la Federacién de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR) creada en el
afno 1971. Fue hacia finales de los anos setenta y, con la promulgacién de la Ley
de Régimen Municipal de 1978 cuando se fusionaron todas las manifestaciones
comunitarias de las barriadas y de las urbanizaciones del pais; bajo la denominacién
de Asociaciones de Vecinos.

El movimiento vecinal venezolano se ubica en el marco de grupos sociales
agrupados en la defensa de derechos e intereses vinculados a la calidad de vida de
los habitantes de un marco territorial determinado y, que pueden asumir diversas
formas de organizacién permanentes o no; segin la consecucién de los objetivos
propuestos.

En nuestro encuentro de hoy logramos recoger diversos enfoques sobre la
significacion y trascendencia de ese movimiento vecinal organizado en funcién de
la defensa de derechos. Asi pudimos conocer elementos distintivos de su trayectoria
histérica e incluso con una prospectiva programdtica de la mano de José Gregorio
Delgado, Coordinador de la Escuela de Vecinos de Venezuela (EVV). De la misma
manera, conocimos experiencias vecinales innovadoras como el Consejo Consultivo
de la Ciudad de Barquisimeto que constituye una referencia importante para los
retos del movimiento comunitario en el pais. De ello se encargé de forma precisa
y diddctica, Milagro Lépez de Blavia, actual Secretaria Ejecutiva de esa entidad
ciudadana.

En el contexto conceptual pudimos conocer el alcance y los pilares bdsicos de
la relacién del movimiento vecinal y la participacién ciudadana con la ponencia
presentada por Francisco Coello, catedritico de la Universidad Catdlica Andrés
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Bello (UCAB). Mientras Olga Guédez, dirigente vecinal de Baruta y de la Red de
Organizaciones Comunitarias de ese municipio nos mostraba la problemadtica de los
servicios de agua potable y, las posibilidades de incidencia publica desde un enfoque
de desarrollo sustentable. Mientras Alfredo Padilla de la Asociacién de Trabajadores
y Emprendedores (ATRAEM) sefialaba el contexto de la economia local y su
importancia para los movimientos comunitarios como actores protagonistas de la
actividad productiva popular y municipal.

De la perspectiva histérica presentada por José Gregorio Delgado Herrera
podemos concluir que, el movimiento vecinal es auténomo, diverso y plural. La
autonomia es una cualidad indispensable para que el movimiento vecinal pueda
actuar y responder a los intereses comunitarios que debe representar vy, a la defensa
de sus derechos. Ademds, su diversidad recoge una amplia variedad de expresiones
de lucha vecinal que puede involucrar diferentes pablicos y temas y, por otra parte,
no tiene una sola expresién; sino que por el contrario, puede cohabitar con otras
manifestaciones ciudadanas.

El Consejo Consultivo de la Ciudad de Barquisimeto representa las posibilidades
de innovacién y, por ende, una de las respuestas ciudadanas mds firmes y efectivas
para luchar contra la fragmentacién social y territorial del pais. Milagro Gémez de
Blavia nos indica que la posibilidad de nuclear esfuerzos y voluntades de trabajos
civicas potencia las posibilidades de construccién de ciudadania y de fortalecimiento
de la cercania y transparencia de la gestién de los poderes ptblicos locales. Con la
experiencia del CC de la Ciudad de Barquisimeto percibimos al movimiento vecinal
como un actor social auténomo y dindmico en constante interaccién con otros
actores sociales y gubernamentales.

De la presentacién de Francisco Coello resaltamos también como conclusién
que el movimiento vecinal puede cumplir un papel destacado en enfrentar los
efectos perversos de la anomia y, promover el rescate del tejido social, el capital
social y la propia sociedad civil. Aprendimos que, sin la solidez de la participacién
ciudadana no hay desarrollo y que en la resolucién de los problemas comunitarios,
el asociacionismo es un factor determinante. La participacién ciudadana y el
movimiento vecinal son factores de cambio.

Con la ponencia de Olga Guédez se hace presente la vision del desarrollo
sostenible como preocupacién del movimiento vecinal y su aspiracién a obtener una
mayor calidad de vida directamente relacionada con el uso del medio ambiente.
Las Mesas Técnicas de Agua (MTA) nos muestran otra forma de asociacién de los
vecinos que reafirman la diversidad organizativa y, su capacidad de innovacién y de
comprensién de las circunstancias que influyen en su entorno inmediato.



Las circunstancias econdmicas y las posibilidades del desarrollo econémico
local como parte de la agenda vecinal son destacadas por Alfredo Padilla; quien
incluso propone la realizacién de un programa de formacién que integre la actividad
comunitaria con la agenda local de desarrollo. Para eso destaca las competencias
municipales referidas a la atencién de la planificacién del desarrollo local, mediante
el fortalecimiento de los 6rganos de participacion ciudadana como el Consejo Local
de Planificacién Publica.

Hemos celebrado los 40 anos del dia del Vecino vy, lo hicimos reuniendo a
un conjunto de lideres vecinales, de expertos y especialistas que nos dejaron un
conjunto de propuestas dirigidas no solamente a rescatar los valores democrdticos
de un movimiento de larga trayectoria como el movimiento vecinal; sino también
a resaltar su contenido temdtico vinculado de manera directa con el municipio,
como espacio institucional del Estado venezolano. Y es que, en cada una de las
consideraciones temdticas que se presentaron la relacién con el municipio siempre
estuvo presente como espacio natural de su historicidad y su actividad como
referente para el trabajo mancomunado y participativo o como un referente para la
promocién e impulso del desarrollo econémico.

En el Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro (IEPFT) consideramos
como util y trascendente esta reconexién con la ciudadania organizada desde
la base, desde las comunidades que soportan el peso de las politicas publicas
y que constituyen una fuerza indubitable de cambio y de rescate de los valores
democriticos y de una nueva relacién de cooperacién entre el Estado y la sociedad
civil para reconstruir una Republica basada en el respeto, la liberad y el progreso; es
decir, en una Repuiblica de Todos.
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